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Congreso del Estado de Tabasco

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CQNSTITUCIC)N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI 17 de octubre de 2024, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién remitio a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman el parrafo quinto del articulo 25, parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas, para los efectos del articulo
135 constitucional.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucién, dispensandolo
del requisito de turnarlo a la comision ordinaria correspondiente, para que fuera discutido
y en su caso, aprobado en sesién ordinaria.

lll. Habiendo realizado el analisis, estudio y aprobacion correspondiente, se ha acordado
emitir el presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura,
forma parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion General de la Republica, por lo que es competente para aprobar
0, en su caso, rechazar, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que estas
modificaciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que las dos Camaras del
Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
las aprueben, asi como que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados.
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SEGUNDO. Que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman: el parrafo
quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
areas y empresas estratégicas, fue oportunamente aprobada tanto por la Camara de
Diputados como por la de Senadores del Honorable Congreso de la Unién por la mayoria
calificada requerida; y dichas reformas son parte de la premisa del interés social y publico
en materias y actividades que son fundamentales para el desarrollo del pais, como son
la energia eléctrica y en el area de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, el internet

TERCERO. Que la referida Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo quinto del articulo 25, parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de areas y empresas estratégicas, se sustenta entre otras consideraciones en las
siguientes:

e Lareforma energética de 2013 tuvo como propdsito impulsar el desarrollo economico,
afectando al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), a la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y a las familias mexicanas, pues favorecid sélo a un reducido grupo de
empresas del sector privado, otorgandoles beneficios ilimitados en detrimento de la
empresa publica y del Estado.

e Elmodelo actual del sector eléctrico pone en riesgo el suministro de electricidad al no
cumplir cabalmente con los criterios de confiabilidad, seguridad, continuidad y calidad
en el SEN. Esto, debido a que se dio apertura a la participacion de las empresas
privadas en las actividades de generacién, suministro calificado (grandes industrias)
y suministro basico (doméstico) asi como a la creacion de un Mercado Eléctrico
Mayorista de manera desordenada.

e Antes de 2013 la participacion de la CFE en la generacion de electricidad era de 63%
y de los privados de 37%. Con la reforma de 2013 se impulso la participacion de las
empresas privadas en la generacion de electricidad y se limitd a la CFE, a tal grado
que para 2021 el porcentaje de participacion fue de 38% para la CFE y 62% para los
particulares, es decir, casi se invirtié el porcentaje de participacidn en menos de 10
anos.
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Con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se permitira la participacion de
las empresas privadas en las actividades de la industria eléctrica distintas a la
transmision y distribucion, y en ninglin caso tendra prevalencia sobre la empresa
publica del Estado.

La reforma energetica de 2013, establecid® un nuevo régimen para la CFE,
convirtiéndola en una Empresa Productiva del Estado y a su vez, dividiéndose en
Empresas Subsidiarias por actividades especificas, como CFE generacion, CFE
comercializacion, CFE calificados (usuarios industriales) y CFE Suministro Basico
(usuarios domésticos), lo que provocd pérdidas econdémicas debido al
entorpecimiento de sus actividades al no poder realizarlas de manera integral.

Con esta fragmentacion la CFE quedd en una situacion de desventaja frente a sus
competidores, toda vez que se le impide vender y adquirir electricidad directamente
entre sus subsidiarias.

Las reformas contenidas en la Minuta, modifican la naturaleza juridica de las
Empresas Productivas del Estado por Empresas Publicas del Estado, lo cual las
beneficiara al eliminar las desventajas frente a las empresas privadas.

La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional es una de las areas
estratégicas consideradas en la Constitucion Politica del Pais, por lo que, en ese
sentido las reformas tienen un objetivo social en donde la prioridad es garantizar el
acceso y abasto de la electricidad a las familias mexicanas con tarifas justas y
sociales.

Respecto al servicio de internet, se ha convertido en una herramienta indispensable
para el desarrollo humano, la Constitucion Federal, establece en el tercer parrafo del
articulo 6°, que el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Para el cumplimiento de proveer internet inalambrico en todo el pais, el 2 de agosto
de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO POR EL QUE
SE CREA CFE TELECOMUNICACIONES E INTERNET PARA TODOS’, plasmando
como objetivo prestar y proveer servicios de telecomunicaciones sin fines de lucro
para garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, incluido el de banda ancha e internet. A
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e Actualmente, el mercado mexicano de telecomunicaciones es dominado por
concesionarios del espectro radioeléctrico que solo buscan lucrar, por lo que han
dejado de lado a un sector de la poblacién que les resulta poco atractivo para sus
negocios: habitantes de lugares remotos, de dificil acceso y alto indice de
marginacion, por lo que estas reformas buscan coadyuvar a que ese servicio llegue a
todos los lugares.

e Se reconoce la propiedad y el control sobre las empresas publicas del Estado,
precisando que la Ley regulara su actividad.

e Se atribuye a la Nacion la planeacion y control del sistema eléctrico nacional.

e Se establece la prevalencia de la empresa publica sobre los particulares, en materia
eléctrica.

e No considerara monopolio el control que el Estado mantenga sobre el servicio de
internet que provea, ni sobre el sistema eléctrico nacional.

CUARTO. Que de acuerdo a lo expuesto, las reformas contenidas en la Minuta, acreditan
la necesidad de las bases constitucionales que propone el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para brindar seguridad, certeza y orden para que se reconozca sin duda la
propiedad y el control publico sobre las empresas del Estado, la atribucion de Ia Nacion
de planear y controlar el sistema eléctrico nacional, la validez primaria de la empresa
publica sobre las particulares en materia eléctrica y no considerar monopolio la prestacion
del servicio de internet que realice el propio Estado.

QUINTO. Que acorde con esta postura, se citan como ejemplo: los modelos
constitucionales de Bolivia, Brasil y Ecuador entre otros, que aseguran el control estatal
sobre los temas indicados, sin dejar de lado Ia participacion de los particulares, aunque
con sus propios matices.

Es de suponer que la pretension de los modelos constitucionales citados, como es el
caso, es privilegiar el interés social/solidario sobre los fines de utilidad puramente
particulares y de grupo, conforme al fin esencial de las formaciones estatales.

SEXTO. Que como se desprende de la iniciativa y dictamenes correspondientes,
sostuvieron en su momento el dictamen de origen que recayo a la iniciativa del entonces
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, por la que propuso la modificacion, entre otros
articulos del 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion Nacional. . i
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En dicho dictamen se expresé que se proponia la modificacion del “..Articulo 25
Constitucional, a fin de sefialar claramente que el gobierno federal mantendra siempre la
propiedad y el control sobre los organismos con que cuenta para atender las &reas
esltratégicas de la economia.

Si bien el Articulo 25 fija las bases para el desarrollo de la economia mexicana a largo
plazo, el texto que las Comisiones proponen mantiene vigente el derecho y la obligacion
del Estado de ejercer su accion en distintas areas segtn lo exija el interés nacional y los
sentimientos populares en que se funda nuestra Union.”

SEPTIMO. Que por lo anterior, se considera viable que se introduzca la categoria de
empresas publicas, en lugar de empresas productivas del Estado, ya que las empresas
productivas estatales tienen un perfil de caracter negocial con participacion privada y
buscan la generacion de rentas como si se tratara de un agente econémico muy proximo
al privado, mientras que las empresas publicas tienen una naturaleza definidamente
publico, de interés social, y se orienta a la produccion y prestacion de bienes y servicios
publicos.

OCTAVO. Que, en lo concerniente a estipular que el servicio de internet que preste el
Estado, la reforma indica que, no sera clasificado como monopolio, porque atiende a la
necesidad de garantizar el derecho de las personas de acceder a las tecnologias de la
informacioén y la comunicacion, incluida a la banda ancha de internet, previsto en el tercer
parrafo del Articulo 6 de la Constituciéon Nacional y su fraccion | del Apartado B, sin que
ello implique un beneficio econémico, sino una responsabilidad de Estado.

En ese sentido, conviene mencionar que las Naciones Unidas cuentan con un Secretario
General para la Tecnologia, y que la mismas Naciones Unidas han sefialado como
objetivo para el afio 2030, que se debe lograr un acceso universal, seguro, inclusivo y
asequible al internet.

NOVENO. Que, por otra parte, la reforma prevé que, si el estado presta el servicio de
internet, no excluye la participacion de agentes econémicos privados en la industria y el
mercado de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, especialmente
en cuanto al servicio de internet, y no existiran barreras que lo impidan, pues, de hecho,
las empresas que lo ofertan cuentan con un sistema tecnolégico avanzado.
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Que el hecho de que el Estado, por mandato constitucional, preste el servicio de internet
a la poblacion, permitira hacer efectivo el derecho de las personas para acceder a las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion; pero, ademas, facilitara la
eficacia de otros derechos, sean los derechos y libertades politicos (libre manifestacion
de las ideas), educativos (acceso a la sociedad del conocimiento), electorales
(deliberacion y participacion en los procesos para elegir candidatos y cargos), sociales
(tele-trabajo, por ejemplo) y otros de nuevo cufio, como la identidad digital, la proteccion
y defensa de datos personales, entre tantos otros.

DECIMO. Que, en atencidn a lo expuesto, al haber sido sometidas a la consideracién del
Pleno del Congreso del Estado de Tabasco, las citadas reformas a los articulos 25, 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenidos en la Minuta
a la que se ha hecho referencia, resultaron legalmente aprobadas en sus términos, por
considerarse procedentes.

DECIMO PRIMERO. Que en consecuencia estando facultado el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacion
constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccion |, de la Constitucion
Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la Constituciéon Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO 017

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, aprueba, en sus términos, las reformas al parrafo
quinto del articulo 25, a los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y al parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
areas y empresas estratégicas, contenidos en la Minuta respectiva, cuyo contenido es
del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25,
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONST!TUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Unico. Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas publicas, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y distribucion de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la
Nacion llevard a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
publicas del Estado, asi como el réegimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de
cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion
y comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobiemno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales
radiactivos y litio no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28
de esta Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas actividades
de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa
publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y
garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos
de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos
las empresas publicas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso,
los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en
las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...
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No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea el
Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran
preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al pueblo
de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y las que expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la Union.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros
como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar asignaciones, concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que
resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero. Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia del presente
Decreto.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.

10
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECIOCHO DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESIDENTE

oy i LA
1 CONGRESG el
1STADO DE TABARCE

4

DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ
PRIMERA SECRETARIA
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