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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS 
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 19 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
PRISIÓN PREVENTIVA OFICIOSA. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 

A la Comisión de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la 

Cámara de Senadores, se turnó para su estudio y la elaboración del 

dictamen correspondiente, a la Minuta con proyecto de Decreto que 
propone la reforma del párrafo segundo del artículo 19 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
prisión preventiva oficiosa, presentada por el entonces presidente de la 

República Andrés Manuel López Obrador. 

 

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones 

Unidas, procedimos al estudio de la Minuta, respecto de la cual se analizaron 

todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las 

reformas que se proponen, a fin de emitir este Dictamen.  

 

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los artículos 85, numeral 

2, inciso a), 86, 89, 90 fracción XXIII y 94 de la Ley Orgánica del Congreso 
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General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 

190 del Reglamento del Senado de la República, formulamos el presente 

Dictamen al tenor de la siguiente:  

  

METODOLOGÍA 
 

l. En el capítulo "ANTECEDENTES" se da constancia del inicio del proceso 

legislativo de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas, 

así como de la fecha de recepción y turno de la Minuta para la elaboración 

del dictamen correspondiente. 

 

II. En el capítulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL 
DICTAMEN DE LA CÁMARA DE ORIGEN" se sintetizarán las razones 

medulares del entonces Presidente de la República que motivaron la 

presentación de la Iniciativa, así como los motivos y fundamentos contenidos 

en el Dictamen y las reservas aprobadas por la Cámara de Diputados. 

 

III. En el capítulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras 

expresan los argumentos de valoración de la Minuta con proyecto de 

Decreto, los motivos que sustentan su decisión, las razones y fundamentos 

para emitir el sentido del Dictamen. 
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IV. Finalmente, en el capítulo "TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN 
TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y 

efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor. 

 

I. ANTECEDENTES 
 

1. El 5 de febrero del presente año, el entonces presidente Andrés 

Manuel López Obrador presentó ante la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, una Iniciativa con proyecto de Decreto que 

propuso modificar el segundo párrafo del artículo 19 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisión 

preventiva oficiosa. 

 

2. Posteriormente, el 8 de febrero de esta anualidad, la Mesa Directiva 

de la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, turnó la Minuta a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, para la elaboración del 

dictamen correspondiente.  

 

3. En sesión ordinaria celebrada el 13 de noviembre de 2024, el Pleno de 

la Cámara de Diputados aprobó por las dos terceras partes de sus 

integrantes presentes (335 votos a favor; 108 en contra, 0 

abstenciones, y 57 ausentes) en lo general y en lo particular el 

Dictamen en comento. 

 



 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 19 DE LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISIÓN PREVENTIVA OFICIOSA. 
 
 
 

 

4 
 

4. Durante la citada sesión ordinaria, se aprobaron tres reservas 

presentadas por el Diputado Ricardo Monreal Ávila, integrante del 

Grupo Parlamentario de Morena, quien propuso:  

 

• Excluir el tipo penal de narcomenudeo como causa de prisión 

preventiva oficiosa. 

 

• Excluir el delito de defraudación fiscal como supuesto para la 

prisión preventiva oficiosa.  

 

• Establecer como causa de prisión preventiva oficiosa lo 

relacionado con los delitos previstos en las leyes aplicables 

cometidos para la ilegal introducción y desvío, producción, 

preparación, enajenación, adquisición, importación, exportación, 

transportación, almacenamiento y distribución de precursores 

químicos y sustancias químicas esenciales, drogas sintéticas, 

fentanilo y derivados.  

 

5. El pasado 14 de noviembre, fue enviada a la Cámara Revisora, la 

Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo 

segundo del artículo 19 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de prisión preventiva oficiosa. 
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6. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva ordenó turnar 

la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su análisis y 

dictaminación, lo cual les fue comunicado mediante oficios DGPL-

1P1A.-2379 y DGPL-1P1A.-2380, signados por la Senadora Verónica 

Noemí Camino Farjat, secretaria de la Mesa Directiva, adjuntando la 

Minuta en comento. 

 

7. El 21 de noviembre de 2024, se reunieron las Juntas Directivas de las 

Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, en 

la que se aprobó convocar a las y los integrantes de las 

Dictaminadoras a reunión ordinaria, a celebrarse el 26 de noviembre 

de 2024, con la finalidad de emitir el Dictamen de la Minuta turnada, 

procediéndose a realizar las comunicaciones correspondientes, así 

como la publicación en la Gaceta del Senado. 

 

8. El 22 de noviembre de 2024, en cumplimiento al artículo 186 del 

Reglamento del Senado, fue enviado a las y los integrantes de las 

Comisiones Unidas, el proyecto de Dictamen a la Minuta con proyecto 

de Decreto por el que se reforma el párrafo segundo del artículo 19 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 

de prisión preventiva oficiosa.  
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9. En esta fecha, previa circulación y conocimiento del presente 

dictamen, se reunieron las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales, y de Estudios Legislativos, con el objeto de resolver 

sobre el mismo. 

 

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL DICTAMEN DE LA CÁMARA 
DE ORIGEN  

 
A. INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
El autor de la Iniciativa propuso reformar el párrafo segundo del artículo 19 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

prisión preventiva oficiosa, sobre la base de los argumentos que a 

continuación se sintetizan: 

 

• Señaló que es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco 

normativo penal y procesal que resulte suficiente para combatir 

eficazmente las principales conductas delictivas que aquejan la salud 

y el patrimonio de las y los mexicanos, así como la hacienda pública 

federal.  

 

• Estableció que, el fentanilo opioide sintético, es 50 veces más potente 

que la heroína y hasta 100 veces más que la morfina. Es la droga que 
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ha puesto en jaque a las autoridades de diversos países. Destacando 

que su consumo ha ido en aumento y causando cientos de miles de 

muertes en el mundo.  

 

• Indicó que, de acuerdo con información de la Secretaría de la Defensa 

Nacional, a partir de 2009, los laboratorios para la elaboración de 

drogas sintéticas han aumentado considerablemente. 

 

• Asimismo, señaló que el texto constitucional en materia de prisión 

preventiva oficiosa no prevé las conductas delictivas que han tenido 

mayor incidencia en los últimos diez años, lo que ha mermado la 

debida administración e impartición de justicia penal federal.  

 

• En su Iniciativa resaltó que el delito de extorsión es uno de los delitos 

que se comete con mayor frecuencia, teniendo un fuerte impacto en el 

tejido social, Sobre este punto citó que, de acuerdo con cifras oficiales 

del SESNSP, en el 2022 se registró el mayor número de carpetas por 

extorsión, con un total de 10,343 casos en comparación a 2019 cuya 

cifra reportada fue de 8,734.  

 

• El uso de tecnologías de la información y la comunicación ha facilitado 

la comisión de este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad 

al momento de su persecución y sanción.   

 



 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 19 DE LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISIÓN PREVENTIVA OFICIOSA. 
 
 
 

 

8 
 

  

B. DICTAMEN APROBADO POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS 
 

Previa valoración de la Iniciativa presentada, la colegisladora en su carácter 

de Cámara de Origen expuso los motivos y fundamentos que dieron como 

resultado dictaminarla, en sentido positivo. 

 

 

SEGUNDA. – Estudio de la iniciativa. El Presidente de la 

República presentó ante la Cámara de Diputados del Congreso de 

la Unión, iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma 

del párrafo segundo del Artículo 19 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, para tasar nuevas hipótesis de 

procedencia de la prisión preventiva oficiosa en los delitos de 

extorsión, narcomenudeo, así como conductas vinculadas a drogas 

sintéticas (fentanilo), materia fiscal y aduanal. 

 

La iniciativa se apoya en los motivos que han quedado resumidos 

en el apartado correspondiente de este dictamen y en el texto 

íntegro de la misma a la que se ha remitido conforme a fue 

publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados 

de 8 de febrero del año en curso, y que se da por reproducida en 

este apartado como parte de las consideraciones de este 

instrumento. 
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Sustancialmente, el Presidente de la República explica que los 

delitos que propone den lugar a la prisión preventiva oficiosa, 

constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, 

la salud, el patrimonio de las personas y, en su caso (los ilícitos en 

materia fiscal y aduanal que se precisan) el patrimonio público al 

afectar la recaudación tributaria y por vía de consecuencia la 

prestación de los servicios a cargo de los poderes y entes públicos 

correspondientes de los tres órdenes de gobierno. 

 

Si lo anterior es así, la iniciativa propone que se adopten las 

respuestas institucionales que propone para lograr la remisión de 

las infracciones penales, así como se proteja la vida, la salud, y el 

patrimonio privado y público. 

 

La prisión preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al 

restringir precautoriamente la libertad de los probables infractores, 

coadyuva tanto al control de la criminalidad, como a la investigación 

de los delitos y fortalecer la paz y el orden sociales. 

   

En esa tesitura, el problema que se somete a la consideración de 

esta Comisión es que pondere si es procedente y justificado modificar 

el párrafo segundo del Artículo 19 de la Constitución Nacional, para 
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prever nuevas hipótesis delictivas de procedencia de la prisión 

preventiva oficiosa. 

 

Las y los Diputados que integran la Comisión, comparten los motivos 

y la propuesta del Presidente de la República, por las razones que 

expresa y, las que a continuación se esgrimen. 

 

La premisa de partida de este dictamen, es que la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos constituye el núcleo del 

sistema jurídico nacional, en el cual se prevén las normas 

fundamentales de estructura, organización y funcionamiento del 

Estado; los derechos humanos, en sus diferentes categorías, como 

las garantías orientadas a su protección; y sus propios mecanismos 

de defensa y reforma. 

 

En la Constitución Nacional se reconocen los derechos humanos en 

sus diferentes expresiones: civiles, políticos, sociales, económicos, 

culturales, de pueblos y comunidades indígenas y pueblos afro-

mexicanos. 

 

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la 

libertad, en sus diferentes expresiones, pero de manera especial la 

de tránsito, como un derecho humano que se reconoce frente al 
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Estado y que no puede ser restringido, ni intervenido sin razón 

legítima. 

 

Esto último permite valorar que los derechos humanos si bien tienen 

el carácter de universales, progresivos e interdependientes, carecen 

del carácter de absolutos, lo que significa que su restricción o 

intervención es procedente cuando existen razones que lo justifiquen 

con apoyo normativo. 

 

Las garantías de los derechos humanos, regularmente identificadas 

en los mecanismos judiciales, tienen por objeto, entre otros fines, 

revisar que los derechos humanos se protejan y, en su caso, se 

desarrollen, pero también tienen el objetivo de examinar la 

legitimidad de un acto de autoridad que los interviene o restringe. 

 

También es oportuno expresar que la restricción o intervención de un 

derecho (como la libertad de tránsito) debe tener como respaldo una 

disposición normativa, esto es, finalmente un respaldo de naturaleza 

constitucional. 

 

La prisión preventiva oficiosa constituye una restricción a ese 

derecho de libertad, que se hace descansar en la ponderación de 

privilegiar que, en casos específicos, se otorgue a las autoridades 

persecutoras y judiciales instrumentos que permitan investigar, 
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procesar y juzgar a quienes han sido imputados por la comisión de 

un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran 

en las carpetas de investigación o en las constancias judiciales 

correspondientes, y para salvaguarda de bienes y valores superiores, 

entre otros, como la vida y la salud, en lo que se encuentra interesada 

la sociedad en su conjunto. 

 

La Comisión no desoye a un sector de la doctrina jurídica, o bien, los 

criterios sostenidos en la materia por la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos, que cuestionan a la institución de la prisión 

preventiva oficiosa, como lesiva del principio de presunción de 

inocencia, o bien, contrarios a una visión humanista de la justicia 

restaurativa. 

 

Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de 

la justicia penal que se implementó a nivel federal con el Decreto 

publicado el 18 de junio de 2008, se esgrimió una restricción 

constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos casos 

que se consideraron graves por su calificación o por su naturaleza y 

efectos. 

 

Hoy, si bien se puede reconocer que la comisión de varios delitos se 

ha atenuado en su línea de tendencia de crecimiento, también se 

debe observar que en otros casos se han verificado con mayor 
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frecuencia, con daño para la vida, los derechos y patrimonio de las 

personas y el Estado. 

 

Es en esa tesitura que esta Comisión pondera que se deben prever 

las figuras delictivas propuestas para contenerlas y redimirlas al 

emplear el mecanismo de la prisión preventiva oficiosa, sin demérito 

de los derechos que le corresponden a los que se encuentren sujetos 

a la medida cautelar. 

 

Así, como bien se dice en la iniciativa que se dictamina, es posible 

observar el impacto de los delitos en la vida social porque: 

 

- De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción 

sobre Seguridad Pública 2022, durante 2021 se cometieron 4.9 

millones de delitos de extorsión, lo que representó una tasa de 5 mil 

375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes. 

 

- Según el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la 

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor 

de 284 millones de personas consumieron drogas en todo el mundo 

durante el año 2020, lo cual representó un aumento de 26% con 

relación a la década pasada. 
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- Las drogas sintéticas ocasionan severos daños a la salud de las 

personas y, debido a su composición, provocan con mayor prontitud 

la muerte de quien las consume. 

 

- El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces más 

potente que la heroína y hasta 100 veces más que la morfina. 

 

- Debido a su composición y la inmediata adicción que ocasiona, su 

consumo ha ido en aumento y ha causado miles de muertes 

alrededor del mundo. 

 

- De acuerdo con información de la Secretaría de la Defensa 

Nacional, a partir de 2009, los laboratorios para la elaboración de 

drogas sintéticas han aumentado considerablemente, hecho que ha 

coincidido con la disminución del cultivo de marihuana observado a 

partir de 2012. 

 

- De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo 

que va de la actual administración se han decomisado drogas 

tradicionales con un valor de un poco más de 50 mil 90 millones de 

pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado 76 mil 

300 millones de pesos. 
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- El narcomenudeo forma parte de una de las problemáticas sociales 

que mayores efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables, 

como las niñas, niños y adolescentes. 

 

- De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 

adolescentes fueron imputados por la comisión de delitos vinculados 

al narcomenudeo. 

 

- El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con 

alto índice delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en 

materia de salud pública. 

 

- La recaudación fiscal es una de las funciones esenciales para la 

operación del Estado Mexicano, pues a través de ésta las 

autoridades gubernamentales adquieren recursos que son 

destinados a la satisfacción de necesidades de carácter colectivo 

como: la educación pública, la impartición de justicia, la seguridad, la 

infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales 

y económicos. 

 

- La omisión en el pago de impuestos representa un escenario de 

peligro para la subsistencia y mantenimiento de las acciones de 

Gobierno. De ahí la importancia de calificar la defraudación fiscal 
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como una de las conductas delictivas que mayor daño generan al 

funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad. 

 

- De acuerdo con información de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 

y 2019, el Servicio de Administración Tributaria (SAT) detectó que los 

esquemas de facturación falsa involucran tanto a personas físicas, 

como a personas morales y que el daño ocasionado por estos 

esquemas asciende a más de 338 mil millones de pesos. 

 

- En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 

790 personas que incurrieron en esquemas de defraudación fiscal. 

 

Todo lo cual justifica que se establezcan como hipótesis para que 

proceda decretar la prisión preventiva oficiosa, los indicados en la 

propuesta del Presidente de la República, máxime que es sobre 

estos delitos en los que se ha encontrado consenso al interior de la 

Comisión. 

 

La asunción de esta postura, por otra parte, y por los razonamientos 

invocados, implica reconocer a la prisión preventiva oficiosa como 

una institución procesal procedente en grado de excepción para 

restringir la libertad de las personas en aras de bienes que, en el 

contexto jurídico y de hecho actual, se consideran preferentes, frente 

a su derogación o modificación propuesta en iniciativas diversas.  
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Sin embargo, la Comisión no considera que el mantenimiento de la 

prisión preventiva oficiosa y del arraigo constituyan una cláusula 

pétrea de la Constitución Nacional, como tampoco expresa una 

vocación indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en función del 

cambio de contexto. 

 

Por otra parte, el régimen transitorio propuesto en la iniciativa, se 

considera adecuado, pues contiene la disposición usual de inicio de 

vigencia, la cláusula derogatoria de las disposiciones que se opongan 

a los enunciados aprobados y las cláusulas del plazo que se otorga 

a los órganos legislativos para aprobar las leyes de ajuste a lo 

dispuesto en el Decreto. 

 

En función de lo expuesto, las iniciativas conexas precisadas en el 

apartado correspondiente y cuyo plazo de dictamen a la fecha de 

discusión de este ha fenecido, han de tenerse aquí como 

consideradas en tanto antecedentes relevantes; mientras que las que 

tienen plazo vigente, deben estimarse dictaminadas en función de los 

razonamientos vertidos con anterioridad. 

 

En los términos anteriores, esta Comisión aprueba la iniciativa y el 

proyecto de Decreto propuestos, considerando, además que 

presenta racionalidad presupuestaria al no implicar costos, 
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conforme a las opiniones de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público y el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. 

 

TERCERA. De las modificaciones al proyecto de Decreto. En la 

reunión en la cual se discutió este dictamen, se presentó, deliberó y 

aprobó por la mayoría reglamentaria la reserva presentada por el 

Diputado Leonel Godoy Rangel, para modificar el segundo párrafo 

del Artículo 19 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, con el fin de precisar que los nuevos tipos penales que 

se adicionan como hipótesis de procedencia de la prisión preventiva 

oficiosa es conforme a la ley, y que la medida precautoria es de 

aplicación estricta y no puede soslayarse sobre la base de 

interpretaciones diversas, para quedar el proyecto de Decreto en la 

forma y términos que aparece más adelante.  

 

Por razones de técnica normativa constitucional y para una mejor 

comprensión de las disposiciones propuestas, se ajusta su texto 

conforme al proyecto de Decreto que se contiene más adelante, en 

el cual, incluso se suprime el transitorio quinto al resultar innecesaria 

norma presupuestaria en una reforma como la presente, de carácter 

solo enunciativo. 
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C. ESCRITOS DE RESERVAS APROBADOS  
 

Ante el Pleno de la Cámara de Diputados, las y los integrantes de los 

Grupos Parlamentarios presentaron una serie de escritos de reservas para 

modificar, en diversos sentidos, el texto normativo propuesto por la 

Comisión de Puntos Constitucionales de la colegisladora. 

 

Agotada la discusión de ellas, las y los legisladores de la Cámara de Origen 

deliberaron y aprobaron las reservas presentadas por el Diputado Ricardo 

Monreal Ávila, integrante del Grupo Parlamentario de Morena. 

 

De las tres reservas que presentó ante el pleno, la primera consistió en 

excluir la conducta del narcomenudeo contemplada en el Dictamen. La 

segunda reserva, excluye a la defraudación fiscal. Finalmente, la tercera 

reserva plantea “ampliar la hipótesis de los distribuidores de procesadores 

químicos y de sustancias químicas esenciales que son las que producen las 

drogas sintéticas como el fentanilo y sus derivados”.  

 

Resalta la necesidad de modificar el artículo 19 y que “los jueces no 

interpreten y no se libere indebidamente a los delincuentes confesos por 

algún vicio del acto jurídico, por ello es importante la literalidad de la norma” 

que de este modo modifica en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  
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D. CONTENIDO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO. 
 

El 14 de noviembre de este año, la presidencia de la Mesa Directiva ordenó 

turnar la Minuta con proyecto de Decreto, a las Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, para su análisis y 

dictaminación, misma que indicaba lo siguiente: 

 

MINUTA  
PROYECTO  

DE 
DECRETO 

 
POR EL QUE SE REFORMA EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL 
ARTÍCULO 19 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISIÓN 
PREVENTIVA OFICIOSA 
Artículo Único. - Se reforma el párrafo segundo del artículo 19 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

Artículo 19. ... 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez la prisión 

preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes 

para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el 

desarrollo de la investigación, la protección de la víctima, de los 
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testigos y de la comunidad, así como cuando el imputado esté 

siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la 

comisión de un delito doloso. El juez ordenará la prisión preventiva 

oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra 

menores, delincuencia organizada, extorsión, delitos previstos 
en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introducción 
y desvío, producción, preparación, enajenación, adquisición, 
importación, exportación, transportación, almacenamiento y 
distribución de precursores químicos y sustancias químicas 
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio 

doloso, feminicidio, violación, secuestro, trata de personas, robo 

de casa habitación, uso de programas sociales con fines 

electorales, corrupción tratándose de los delitos de 

enriquecimiento ilícito y ejercicio abusivo de funciones, robo al 

transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en 

materia de hidrocarburos, petrolíferos o petroquímicos, delitos en 

materia de desaparición forzada de personas y desaparición 

cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos 

como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y 

explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza 

Aérea, así como los delitos graves que determine la ley en contra 

de la seguridad de la nación, de la salud, del libre desarrollo de 
la personalidad, contrabando y cualquier actividad 
relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los 
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términos fijados por la ley. Para la interpretación y aplicación 
de las normas previstas en este párrafo, los órganos del 
Estado deberán atenerse a su literalidad, quedando prohibida 
cualquier interpretación análoga o extensiva que pretenda 
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus 
términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial. 
... 
... 
... 
... 
... 

Transitorios 
Primero. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se 

derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido, 

previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier 

otro ordenamiento normativo de carácter administrativo. 

Tercero. - El Congreso de la Unión, en un plazo de ciento ochenta 

días, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, 

deberá armonizar el marco jurídico de las leyes en las materias 

con el contenido del presente Decreto. 

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben 

realizar las adecuaciones normativas necesarias para cumplir con 
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lo previsto en el presente Decreto, dentro de los trescientos 

sesenta y cinco días naturales siguientes a la publicación de este 

ordenamiento. 

Ahora bien, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de 

Estudios Legislativos, habiendo dado cuenta de los antecedentes que 

motivaron la Minuta que es objeto de estudio, emiten en este acto el 

Dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes: 

 
III. CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. COMPETENCIA.  
 

De conformidad con lo dispuesto por los artículos 71, 72, 73, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 85, 

numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXIII, 94 de la Ley Orgánica 

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 113, 

numeral 2, 117, 135 fracciones I y II del Reglamento del Senado de la 

República y demás relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la Cámara de Senadores de 

la LXVI, son competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de 
Decreto por el que se reforma el párrafo segundo del artículo 19 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 
prisión preventiva oficiosa; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se 

abocaron al análisis, estudio y valoración de la Minuta referida. 
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SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISIÓN DEL 
DICTAMEN.  
 

El dictamen a la Minuta de referencia propone que se incluya en el catálogo 

de delitos que ameritan prisión preventiva oficiosa: 

  

1. La extorsión; 

  

2. Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal 

introducción y desvío, producción, preparación, enajenación, 

adquisición, importación, exportación, transportación, almacenamiento 

y distribución de precursores químicos y sustancias químicas 

esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, y 

  

3. Los delitos de contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos 

comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. 

 

De igual forma, la Colegisladora aprobó establecer en la parte final del 

párrafo segundo del artículo 19 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que la interpretación y aplicación de las normas previstas 

en este párrafo, los órganos del Estado deben atender a su literalidad, 

quedando prohibido realizar interpretaciones análogas o extensivas que 

busquen su inaplicación, suspensión, modificación o en su caso lo hagan 

nugatorio.  
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Bajo este contexto, compartimos los argumentos del autor de la Iniciativa, 

así como de la Colegisladora, en el sentido de que los delitos que se 

proponen que dan lugar a la prisión preventiva oficiosa constituyen 

conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el 

patrimonio de las personas. En el caso del contrabando o en las actividades 

relacionadas con los falsos comprobantes fiscales, la afectación puede ser 

en lo referente al patrimonio público, al agraviar, entre otras cosas, la 

recaudación tributaria y la prestación de los servicios a cargo del Estado.  

 

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prisión 

preventiva oficiosa, es un instrumento cautelar que coadyuva en el control 

de la criminalidad, pero sobre todo en el fortalecimiento en la investigación 

de los delitos y en la consolidación de la paz y el orden social.  

 

No pasa desapercibido para las Comisiones Dictaminadoras, el señalar que 

la fortaleza de los derechos humanos radica en su universalidad, 

progresividad e interdependencia, más no son de carácter absoluto, por 

tanto, el que se establezcan restricciones o intervenciones, obedece a 

razones que los justifiquen con apoyo normativo.  

 

Ello es así, porque de una interpretación literal y originalista de las reformas 

de seis y diez de junio de dos mil once, entendemos que derivado de la parte 

final del primer párrafo del artículo 1o de nuestra Carta Magna, cuando en la 
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Constitución haya una restricción expresa al ejercicio de los derechos 

humanos, se deberá estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el 

principio que le brinda supremacía comporta el encumbramiento de la 

Constitución como norma fundamental del orden jurídico mexicano, lo que a 

su vez implica que el resto de las normas jurídicas deben ser acordes con la 

misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha 

cambiado. 

 

En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que se propone en el 

presente dictamen, como ya se dijo se justifican para combatir la criminalidad 

a la que acuden personas que atentan contra el bien jurídico tutelada por los 

ilícitos objetos del presente dictamen.  

 

A. SOBRE LA EXTORSIÓN  
 

Históricamente, la extorsión en México se limitaba a prácticas en las que se 

exigían pagos a cambio de protección a comerciantes locales. Sin embargo, 

en las últimas décadas, este delito ha evolucionado.  

 

Actualmente, su ejecución puede realizarse mediante el uso de las 

tecnologías de la información, con herramientas cada vez más sofisticadas 

como los dispositivos móviles. Con ellos, los grupos criminales ahora pueden 

extender sus redes de extorsión a través de llamadas telefónicas y otros 

métodos remotos, permitiéndoles operar sin necesidad de estar físicamente 
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presentes. Esto ha llevado a que la extorsión sea uno de los delitos más 

frecuentes por el que se obtiene lucro de las víctimas. 

 

A la par, estas herramientas han permitido que los delincuentes expandan 

su campo de acción a diversas áreas como los mercados, pequeños y 

medianos locales comerciales, la vía pública, transporte público, préstamos 

e inversiones en línea; afectando gravemente la economía de esos sectores. 

 

De acuerdo con las estadísticas oficiales del Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública (SESNSP), en 2022 se registró el 

mayor número de carpetas de investigación por extorsión, con un total de 

10,343 casos, frente a los 8,734 reportados en 2019. Además, entre 

diciembre de 2018 y 2023, la incidencia por este delito aumentó un 47.6%. 

 

Así, nos enfrentamos a una problemática que se agrava ante la falta de 

herramientas legales efectivas para combatir este delito que tanto ha 

debilitado el tejido social y provocado un alto grado de impunidad.  

 

B. SOBRE EL FENTANILO Y DROGAS SINTÉTICAS. 
 

A partir de los años 2000, el mercado de drogas comenzó a experimentar 

una transición hacia la producción de sustancias sintéticas, que ofrecían 

mayores márgenes de ganancia con menores riesgos en cuanto a 

producción y transporte. El fentanilo, en especial, ha transformado el 
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panorama de la salud pública y criminalidad en México debido a su elevada 

potencia y facilidad de fabricación. 

 

Las autoridades mexicanas han detectado un incremento sustancial en la 

producción y distribución de fentanilo y otras drogas sintéticas en los últimos 

años. Su tráfico y consumo ha transformado el panorama delictivo y de salud 

pública en México, siendo un opioide hasta 50 veces más potente que la 

heroína, o que drogas tradicionales como la marihuana o la cocaína. Esto 

ha provocado un aumento en las muertes por sobredosis en México y 

representan un desafío de salud pública que exige medidas estrictas de 

control.  

 

Entre enero y julio de 2024, la Secretaría de Marina reportó incautaciones 

de drogas sintéticas con un valor superior a 1,700 millones de pesos, 

demostrando la magnitud de este mercado ilícito. 

 

A manera de ejemplo consta que los últimos años, se ha implementado 

decomisos de las llamadas drogas tradicionales, lo que representa un poco 

más de 50,090 millones de pesos, mientras que las drogas sintéticas 

alcanzan la suma de 76,452 millones de pesos.  

 

Estos datos evidencian la urgencia de implementar medidas más estrictas 

para combatir este fenómeno, pues la gravedad de los daños generados por 

estas sustancias, tanto en términos de salud pública como de financiamiento 
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de estructuras criminales, justifica que sean tratados con máxima urgencia 

su producción y distribución. 

 

C. SOBRE LOS COMPROBANTES FISCALES FALSOS.  
 

Finalmente, la importancia de instituir los delitos vinculados a la emisión de 

comprobantes fiscales falsos impera en la necesidad principal de combatir y 

erradicar la corrupción. 

 

La defraudación fiscal y el uso de facturación falsa son problemáticas que 

han crecido en México desde los años 90, cuando la liberalización 

económica facilitó la creación de empresas y estructuras que podrían ser 

empleadas para la evasión fiscal.  

 

Posteriormente, se agudizó con la aparición de empresas fantasma y la 

proliferación de facturas falsas, lo que permitía a los evasores reducir su 

carga tributaria de manera ilegal y, en consecuencia, disminuyen los 

recursos disponibles para el Estado.   

 

La emisión de comprobantes fiscales falsos perpetúa esquemas de 

corrupción y evasión fiscal que afectan gravemente la economía nacional, 

pues estos recursos son esenciales para el financiamiento de programas 

sociales, seguridad, salud, y educación.  
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Sectores como la construcción y los servicios profesionales han utilizado 

estas prácticas para inflar costos, evadir impuestos y facilitar otras 

actividades delictivas como el lavado de dinero. Estas actividades minan la 

recaudación fiscal y generan competencia desleal, debilitando la confianza 

en el sistema tributario, lo que además representa un riesgo significativo 

para la estabilidad económica del país. 

 

El Servicio de Administración Tributaria (SAT) ha intensificado sus esfuerzos 

para combatir la emisión de comprobantes fiscales falsos. En su informe de 

noviembre de 2024, el SAT identificó a 10,798 sujetos que realizaron 

facturas falsas, lo que representa un incremento significativo en 

comparación con años anteriores. 

 

Así, la implementación de la prisión preventiva oficiosa busca proteger los 

recursos públicos y asegurar que quienes incurran en estas prácticas no 

evadan la acción de la justicia ni continúen afectando la recaudación pública.  

Esto permite que el Estado mantenga la capacidad de financiar los servicios 

públicos esenciales para la población. 

 

D. SOBRE LA PRISIÓN PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR 
 

En el pasado y como respuesta a la crisis de seguridad y al incremento de 

la criminalidad, México implementó reformas significativas a su sistema de 

justicia penal. En 2008, se aprobó una reforma constitucional que incluyó la 
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prisión preventiva oficiosa en casos de delitos graves, marcando un cambio 

en el enfoque del sistema hacia un modelo acusatorio que reconoció la 

necesidad de medidas excepcionales para ciertos delitos. 

 

En 2019, el Congreso de la Unión amplió el catálogo de delitos que ameritan 

esta medida cautelar para incluir el feminicidio, la corrupción, y el robo de 

carga. Esto respondía a los índices alarmantes de estos crímenes. 

  

En el contexto actual, la Minuta con proyecto de decreto turnada a las 

Comisiones Unidas plantea incluir delitos que no solo afectan a individuos 

de manera directa, sino que generan dinámicas sistémicas que perpetúan la 

violencia, la descomposición social y la debilitación del Estado de Derecho. 

 

Esta medida resulta ser eficaz como una herramienta que permite neutralizar 

de inmediato a los perpetradores, proteger a las víctimas, impedir la 

reincidencia inmediata y la intimidación de testigos y denunciantes. 

 

Ante estas problemáticas, es necesario contar con un sistema de justicia 

penal robustecido de herramientas jurídicas que le permitan enfrentar las 

conductas que hoy se dictaminan. 

 

La prisión preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se justifica 

en casos donde existe un riesgo elevado de fuga, reincidencia o 
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manipulación del proceso penal, elementos que son recurrentes en los 

delitos señalados. 

 

Las estadísticas actuales reflejan que entre 2022 y 2024 se realizaron un 

total de 29,226 denuncias por el delito de extorsión, lo que evidencia que las 

actuales herramientas no son suficientes para contener el fenómeno. 

  

Por su parte, el impacto del fentanilo con un incremento del 25% en 

sobredosis en un año, refleja la urgencia de medidas contundentes para 

frenar la cadena de distribución. 

  

Finalmente, la creciente incidencia de facturación falsa y su vinculación con 

delitos de mayor envergadura como corrupción y lavado de dinero 

demandan una respuesta proporcional a su impacto. 

 

Esta medida cautelar es un medio para garantizar que las conductas más 

graves, que representan un riesgo tangible y actual para la sociedad, sean 

contenidas de manera inmediata mientras se desarrolla el proceso penal. A 

la par que se protegen bienes jurídicos fundamentales como son la vida, la 

integridad personal, la salud pública y el desarrollo económico 

 

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN. 
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En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la 

Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo segundo 

del Artículo 19 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en materia de prisión preventiva oficiosa.  

 

CUARTA.  IMPACTO PRESUPUESTARIO. 
 
Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos el tema sobre el impacto 
presupuestario, en el que la colegisladora señaló que la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público; del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas 

de la Cámara de Diputados; realizaron una opinión con relación al impacto 

presupuestario de la iniciativa del entonces Presidente de la República las 

cuales señalaron: 

 
1. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. El Presidente de la 

República, al presentar por conducto de la Secretaria de Gobernación la 

propuesta de modificación constitucional objeto de este dictamen, acompañó 

la opinión de impacto presupuestario que emitió la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público del Gobierno de la República.  

 

En la opinión, la autoridad hacendaria ha expuesto, en resumen, que, al no 

estipularse nuevas entidades, procedimientos, obligaciones, cargas o 

previsiones de gasto determinadas, se puede estimar que la iniciativa carece 

de impacto presupuestario para el erario público. 
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2. Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. El Centro de Estudios de 

las Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, 

luego de abordar el estudio de la iniciativa del Presidente de la República 

objeto de dictamen, concluyó que de manera general carece de impacto 

presupuestario.  

 

III. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO 
 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio 

Climático; y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del 

Senado de la República, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

71, fracción I; artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgánica del Congreso General 

de los Estados Unidos Mexicanos; y artículos 113, 114 numerales 1 y 2; 117, 

numeral 1; 135 numeral 1, fracción I y fracción II, 136 numeral 1, 137, 150, 

162; 163 numeral 1, fracción I; 174, 178, 182 numeral 1; 183, 186, 188, 190, 

191, y 192, del Reglamento del Senado de la República, en los términos, 

fundamentos y motivaciones que se indican, consideran procedente 

APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS TÉRMINOS, por 

lo que sometemos a consideración del Pleno del Senado de la República el 

siguiente proyecto de: 
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL 
ARTÍCULO 19 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISIÓN PREVENTIVA 
OFICIOSA. 
 
Artículo Único. - Se reforma el párrafo segundo del artículo 19 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 19. ... 
 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez la prisión preventiva cuando 

otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la 

comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigación, la 

protección de la víctima, de los testigos y de la comunidad, así como cuando 

el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por 

la comisión de un delito doloso. El juez ordenará la prisión preventiva 

oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, 

delincuencia organizada, extorsión, delitos previstos en las leyes 
aplicables cometidos para la ilegal introducción y desvío, producción, 
preparación, enajenación, adquisición, importación, exportación, 
transportación, almacenamiento y distribución de precursores 
químicos y sustancias químicas esenciales, drogas sintéticas, 
fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violación, secuestro, 
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trata de personas, robo de casa habitación, uso de programas sociales con 

fines electorales, corrupción tratándose de los delitos de enriquecimiento 

ilícito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en 

cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, 

petrolíferos o petroquímicos, delitos en materia de desaparición forzada de 

personas y desaparición cometida por particulares, delitos cometidos con 

medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de 

fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza 

Aérea, así como los delitos graves que determine la ley en contra de la 

seguridad de la nación, de la salud, del libre desarrollo de la 
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos 
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la 
interpretación y aplicación de las normas previstas en este párrafo, los 
órganos del Estado deberán atenerse a su literalidad, quedando 
prohibida cualquier interpretación análoga o extensiva que pretenda 
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su 
vigencia, ya sea de manera total o parcial. 
... 
... 
... 
... 
... 
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Transitorios 
 

Primero. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas 

las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes 

secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento 

normativo de carácter administrativo. 

 

Tercero. - El Congreso de la Unión, en un plazo de ciento ochenta días, 

contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, deberá armonizar el 

marco jurídico de las leyes en las materias con el contenido del presente 

Decreto. 

 

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las 

adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el 

presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco días naturales 

siguientes a la publicación de este ordenamiento. 

 

Senado de la República a 26 de octubre de 2024 
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