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Villahermosa, Tabasco a 27 de noviembre de 2024.

No. Oficio: CET/FGC/020/2024

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

El suscrito, Diputado Fabian Granier Calles, Coordinador de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, fraccién Il, y 36, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 4, fraccion X, 22, fraccién |, 120 y 121, fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, me permito someter

ante esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO EN MATERIA DE TERCERA
EDAD.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de envejecimiento poblacional puede ser visto como una consecuencia
natural de la implantacién de politicas publicas adecuadas en materia de salud
publica y desarrollo social. Sin embargo, hasta el momento éstas mismas politicas
han dejado de lado el reto que implica la necesidad de adaptarse a una sociedad

donde los adultos mayores son cada vez mas.

Los cambios experimentados durante la vejez se presentan de manera gradual,
continua e irreversible con el paso del tiempo, en todos los ambitos: biolégico,
psicoldgico y social, aunque suelen estar predeterminados por las condiciones
socioeconomicas que les permean, razon por la cual, el envejecimiento es diferente

para cada individuo.

La poblacion en este rango de edad describe un crecimiento acelerado, pues los
mexicanos duplicamos nuestra esperanza de vida entre 1930 y 2014, con un
incremento de 43 afios en las mujeres y 39 en los hombres. Segun esta tendencia,
se espera que para 2050 las mujeres de 60 afios y mas representen 23.3% del total
de poblacion femenina y los hombres constituyan 19.5% del total de la masculina’,
algo que también implica grandes desafios para los sistemas de pension, jubilacién

y salud.

Esta alza, influira también en la organizacion familiar, pues obligatoriamente

representa cargas adicionales del trabajo de cuidado en el hogar, puesto que la

! Gobierno de la Republica. “Situacion de las personas adultas mayores en México “. Consultado en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/101243 1.pdf, el 22 de noviembre de 2024.
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mayoria de las personas adultas mayores radica con sus familiares, quienes brindan
los cuidados pertinentes para tratar enfermedades o situaciones incapacitantes ya
que el deterioro fisico y cognitivo producto de la avanzada edad, afecta la salud y la
calidad de vida de las personas, y trae consigo consecuencias fisicas, psicolégicas
y sociales que se traducen en dificultades para realizar por si mismas algunas

actividades cotidianas.

Las principales ocupaciones de las personas adultas mayores inmersos en el
mercado laboral son: el comercio, servicios personales, industria, artesania y
ayudantia, asi como en el area agropecuaria. La participacion es considerablemente
baja en otros grupos de ocupacion mas relacionados con el “trabajo formal”, como
trabajadores y trabajadoras de la educacion?, quedando claro que existe una alta
posibilidad de que grandes proporciones de la poblacién adulta mayor carezcan de
posibilidades variadas para satisfacer sus necesidades basicas, esto, a pesar de
que suelen aportar a sus hogares a través del trabajo no remunerado, cuyo valor

econdémico no es plenamente reconocido en la economia nacional.

Ya sea por cuestiones fisicas o de género, mujeres y hombres viven de manera
diferente el proceso de envejecimiento, de igual manera que el impacto generado
en su salud, puesto que las mujeres suelen padecer enfermedades incapacitantes
mas graves y por mas largo tiempo.® Aunado a ello, los cambios biolégicos ocurridos
durante el ciclo reproductivo de las mujeres, asi como la transicion hacia la etapa
de la menopausia, las sitia ante el riesgo adicional de padecer enfermedades
cronicas como hipertension arterial y diabetes mellitus, que forman parte de los

padecimientos con el mayor autorreporte de diagndstico médico en la Encuesta

2jdem
*3 de cada 10 adultas mayores tiene dificultad para realizar alguna tarea de la vida diaria: comer, bafiarse,
caminar, preparar o comprar alimentos, entre otras, frente a 2 de cada 10 hombres.
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Nacional de Salud y Nutricibn (ENSANUT), por lo que el hecho de tener una
expectativa de vida mas larga no representa una ventaja para este grupo, sino que
por el contrario, es sinonimo de una ftriste prolongacién de enfermedades o

discapacidades.

Durante el dltimo periodo de la vida, debe brindarse especial atenciéon a las
alteraciones de la salud mental, puesto que la demencia es la primera causa de
discapacidad para las personas adultas mayores, razon por la cual, la Organizacién
Mundial de la Salud ha recomendado considerar la demencia como una prioridad

en salud publica y para la asistencia social.

Al menos dos de cada 10 adultos mayores en Villahermosa gque acuden a consultas
geriatricas, lo hacen por termas relacionados a condiciones de ansiedad y depresion
por motivo del abandono, y de éstos, solo uno de cada diez atiende su tratamiento
debido a la falta de recursos econdmicos para enfrentar su padecimiento*, razén
por la cual se observa una alta prevalencia de suicidios entre la poblacion adulta
mayor, particularmente en hombres mayores de 80, quienes registran una tasa de
15.3 suicidios por cada 100 mil hombres de la tercera edad, lo que representa un
problema de salud publica con costos sociales y econdmicos de enormes

proporciones.

El estado de salud y pérdida de autonomia de las personas adultas mayores ha sido
evaluado con diferentes escalas que miden la capacidad de las personas para

realizar “Actividades Basicas de la Vida Diaria” (ABVD), que incluye las capacidades

* Tabasco Hoy. “Golpea a los abuelos depresién por abandono”. Consultado en:
https://www.tabascohoy.com/golpea-a-los-abuelos-depresion-por-abandono/, el 22 de noviembre de 2024.
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de autocuidado mas elementales: comer, ir al bafio, contener esfinteres, asearse,
vestirse y caminar, que constituyen las actividades esenciales para el autocuidado.
Existe otra escala de evaluacion se dirige hacia las “Actividades Instrumentales de
la Vida Diaria” (AIVD), que son las que permiten a la persona adaptarse a su entorno
y mantener independencia en la comunidad. Las AIVD incluyen actividades como:
usar el teléfono, hacer compras, cocinar, limpiar la casa, utilizar transportes,

administrar adecuadamente los medicamentos, etcétera.

Segun éstas escalas, un 26.9% de las personas adultas mayores presenta dificultad
para realizar al menos una ABVD, lo que en cifras corresponde al 29.6% de las
mujeres y 23.8% de los hombres, y 24.6% para realizar al menos una AIVD, lo que
se traduce en 28.4% de las mujeres y 20.3% de los hombres. En ambas
condiciones, y en todos los casos, las prevalencias se incrementan a medida que
aumenta la edad y se expresan de una forma mas severa en las mujeres mayores.
La principal diferencia por sexo se observa en la dificultad para la compra de
alimentos, que presenta 21.2% de las mujeres y 12.4% de los hombres, lo cual
ademas de la condicion de salud, puede estar reflejando desigualdades de género

relacionadas con la falta de autonomia femenina.®

Alrededor de un cuarto de la poblacién total de adultos mayores necesita que se le
brinden cuidados o apoyo, pues las necesidades de cuidado se incrementan
conforme aumenta la edad, siendo nuevamente la poblacién de mujeres la que

requiere de mayores cuidados que la de hombres.

> Gobierno de la Republica. “Situacién de las personas adultas mayores en México “ Consultado en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/101243 1.pdf, el 22 de noviembre de 2024.

5



LeSISta) Dip. Fabian Granier Calles

“2024, ANO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
£ BENEMERITO DEL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO Y DEFENSOR DEL MAYAB"

Los apoyos que los adultos mayores requieren pueden ser de naturaleza material
(dinero, remesas, ropa y comida), instrumental (transporte, ayuda en labores del
hogar y el cuidado y acompainiamiento), emocional (carifio, confianza, empatia), y
hasta cognitivo (consejos e informacion). Sin embargo, no es facil que las personas
consigan el apoyo requerido ante situaciones especificas, pues las personas
adultas mayores, y en mayor medida las mujeres que los hombres, perciben gran
dificultad e incluso imposibilidad de conseguir ayuda de redes familiares o sociales,
lo cual representa un foco de atencién en términos de politicas publicas en una
poblacion en proceso de envejecimiento demografico, debido (entre otras cosas) a
la baja cobertura de seguridad social y a la ausencia de servicios publicos para el

cuidado de este grupo de poblacién.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), ocho de cada diez adultos mayores en México presentan algun tipo de
vulnerabilidad, ya sea social o econdémica, situacién que se agrava cuando sufren

abandono y maltrato.

Datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), sostienen
que en Tabasco hasta el 2022 habia aproximadamente 142 mil adultos mayores, de
los cuales, el 43.7 por ciento se encontraba en situacién de abandono en diversas
formas (como enfermedades y pobreza), ademas de que 3 de cada 10 enfrenta
abuso, explotacion, aislamiento, y/o acciones que ponen en riesgo su persona,
bienes y derechos. Los datos refieren que la cifra va en aumento afio con afio, pues
en el 2018 habia un poco mas de 51 mil adultos en condiciones de abandono en el
estado, quienes no tienen mas opcion que deambular por las calles y los espacios
publicos de sus comunidades, siendo los municipios con mayor nliimero de casos

Centro, Cardenas, Teapa, Emiliano Zapata y Tenosique.
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Asimismo, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), alerté que en
México existiran 14 millones de adultos mayores en condicion de abandono para
2025, en tanto que actualmente hay un millén de hogares donde viven personas de
la tercera edad solos® y a nivel local, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
indica que para 20250 de cada 100 habitantes de Tabasco, 21 seran personas
mayores de 60 afios, siendo Jonuta y Jalapa los municipios del estado con mayor
concentracion de poblacion de la tercera edad, razén por la cual es de vital
importancia que se tomen medidas encaminadas a proteger a la poblacién de dicho

sector’.

Al respecto, el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia a nivel nacional, reporté
que de marzo a junio del 2020, recibi6é 437 llamadas a través de la Linea Plateada
sobre violencia hacia adultos mayores, y del total de las mismas, 333 fueron por
maltrato y abandono y 104 por otros tipos de violencia (como amenazas o delitos

patrimoniales), reportes hechos en su mayoria por las propias victimas.®

En este tenor, German Gutiérrez Cortés, delegado en Tabasco del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (Inapam), asegura que se volvié comun ver a

personas de la tercera edad sin dinero y sin una casa, pues algunos las heredaron

® Publimetro. “iYa no hay respeto!, seis millones de adultos mayores padecen abandono y violencia en
México”. Consultado en: hitps://www.pu blimetro.com.mx/nacional/2024/06/18/adultos-mayores-padecen-
abandono-y-violencia-en-mexico-guien-lo-comete-y-como-les-afecta/, el 22 de noviembre de 2024.

?  Diario Presente. “13%  seran adultos  mayores en  2030". Consultado  en:
https://www.diariopresente.mx/tabasco/13-seran-adultos-mayores-en-2030/403481, el 22 de noviembre de
2024.

® Diario Presente. “Sufren maltrato 15% de adultos mayores, segtn datos del INEGI”. Consultado en:
https://www.google.com/amp/s/www.diariopresente.mx/amp/tabasco/sufren-maltrato-15-de-adultos-
mayores-segun-datos-del-inegi/278457, el 22 de noviembre de 2024.
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en vida a sus hijos y éstos los desalojaron.® La cifra es tan alta, que la directora del
DIF Tabasco, Celia Bosch Mufioz, reporté que la Casa del Arbol se encuentra con
cupo completo de adultos mayores en calidad de abandono, y por esta razén no

puede recibir mas personas.’”

Como puede observarse, la propension al abandono es la situacion que amenaza
mayormente el bienestar general de los adultos mayores, algo que puede repercutir
directamente en el grado de vulnerabilidad que ya de por si sufren por el simple

hecho de pertenecer a este grupo etario.

Se requiere el impulso de politicas que dignifiquen a la tercera edad, pues en otras
coordenadas, son personas dignas de un gran respeto y veneracion debido a su
experiencia y sabiduria. Al mismo tiempo, es relevante que se combatan todos
aquellos delitos en contra del sector, que durante décadas han sido normalizados y

reproducidos a gran escala.

Es por ello que el Proyecto que se presenta el dia de hoy, busca brindar mayor
certeza juridica a la omision de cuidados y auxilio a la tercera edad. Es importante
tomar en cuenta que el cuidado de una persona adulta mayor no solo implica el
hospedarlo y brindarle alimento, sino hacerse cargo de la prevencion y seguimiento

a enfermedades degenerativas propias de la edad, asi como atender sus

® Diario Presente. “Violan derechos de adultos mayores en Tabasco. Consultado en:
https://www.google.com/amp/s/www.diariopresente.mx/amp/tabasco/violan-derechos-de-adultos-
mayores-en-tabasco/208042, el 22 de noviembre de 2024.

10 XEVT. “Reporta DIF Tabasco cupo completo de adultos mayores en calidad de abandono en Casa del Arbol”.
Consultado en: https://www.xevt.com/tabasco/reporta-dif-tabasco-cupo-completo-de-adultos-mayores-en-
calidad-de-abandono-en-casa-del-arbol/334086, el 22 de noviembre de 2024,
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necesidades emocionales, pues en muchas ocasiones se les despersonaliza,

suprimiendo el derecho que tienen a disfrutar de la vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 36, fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, que hace referencia a las facultades para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se

somete a consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de Decreto para quedar

como sigue:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.
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TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Disposicion Vigente

Propuesta del Proyecto

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PERSONAL

CAPITULO |
OMISION DE AUXILIO

Articulo 137. Al que estando en presencia de una
persona desamparada y en peligro manifiesto y
actual para su vida o salud, omita prestarle el auxilio
posible o, no dé aviso inmediato a la institucién o
autoridad, o no solicite el auxilio a quienes puedan
prestarlo, se le aplicard de ciento ochenta a
trescientos sesenta dias multa.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO I
OMISION DE CUIDADO

Articulo 139. Al que abandone a una persona
incapaz de valerse a si misma o a una persona
adulta mayor, teniendo la obligacion de cuidarla, se
le aplicara prision de uno a cuatro afios.

Si con el abandono se pone en situacion de peligro
la integridad fisica o moral de la persona
abandonada, se aumentara la pena en una mitad
mas.

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PERSONAL

CAPITULO |
OMISION DE AUXILIO

Articulo 137. Al que estando en presencia de una
persona desamparada y en peligro manifiesto y
actual para su vida o salud, omita prestarle el auxilio
posible 0, no dé aviso inmediato a la institucion o
autoridad, o no solicite el auxilio a quienes puedan
prestarlo, se le aplicara de ciento ochenta a
trescientos sesenta dias multa.

Si esta omision se observa en contra de una
persona adulta mayor, la pena se aumentara en
una mitad mas.

CAPITULO Il
OMISION DE CUIDADO

Articulo 139. Al que abandone o deje de observar
su responsabilidad econémica, alimentaria, de
seguimiento a su salud, o de cuidados para con a
una persona incapaz de valerse a si misma o a una
persona adulta mayor, teniendo la obligacién de
cuidarla, se le aplicara prisiéon de uno a cuatro afios.

Si con el abandono se pone en situacién de peligro la
integridad fisica o moral de la persona abandonada,
se aumentara la pena en una mitad mas.

Al que teniendo el deber legal de su cuidado,
confie a un tercero la guarda y proteccion de una
persona adulto mayor, en situacién de
dependencia, en asilo, casa hogar, estancia o
cualquier institucion publica o privada que

10
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proporcione cuidados geriatricos, y con
posteridad a ello, lo someta a condicién de
abandono en el lugar que provee los cuidados, se
le impondra la misma pena.

PROYECTO DE DECRETO

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PERSONAL

CAPITULO |
OMISION DE AUXILIO

Articulo 137. Al que estande en presencia de una persona desamparada y en peligro manifiesto y actual para su vida o salud, omita
prestarle el auxilio posible o, no dé aviso inmediato a la institucion o autoridad, o no solicite el auxilio a quienes puedan prestarlo,

se le aplicara de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa.

Si esta omisién se observa en contra de una persona adulta mayor, la pena se aumentara en una mitad mas.

CAPITULO Il
OMISION DE CUIDADO

Articulo 139. Al que abandone o deje de brindar cuidado integral a una persona incapaz de valerse a si misma o a una persona
adulta mayor, teniendo la obligacion de cuidarla, se le aplicara prisién de uno a cuatro afios.

Si con el abandono se pone en situacion de peligro la integridad fisica o moral de la persona abandonada, se aumentara la pena
en una mitad mas.
Al que teniendo el deber legalde su cuidad, confie a un tercero la guarda y proteccion de una persona aduito mayor, en situacién

de dependencia, en asilo, casa hogar, estancia o cualquier institucion publica o privada que proporcione cuidados geriatricos, y con
posteridad a ello, lo someta a condicion de abandono en el lugar que provee los cuidados, se le impondra la misma pena.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periédico oficial del Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE

DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL

DIP. FABIAN GRANIER CALLES
COORDINADOR
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI
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