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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS 
CONSTITUCIONALES; DE REORDENAMIENTO URBANO Y VIVIENDA; 
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PÁRRAFOS PRIMERO Y 
ACTUAL SEGUNDO Y, SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, 
CUARTO Y QUINTO, RECORRIÉNDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU 
ORDEN, A LA FRACCIÓN XII DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 DE 
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reordenamiento 

Urbano y Vivienda; y Estudios Legislativos les fue turnada, para su estudio, 

análisis y elaboración del dictamen procedente, la Minuta con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman los párrafos primero y actual segundo 
y, se adicionan los párrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose 
los subsecuentes en su orden, a la Fracción XII del apartado A del 
Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras. 
 
Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la 

Iniciativa en cuestión, y analizamos a detalle las consideraciones y los 

fundamentos que la sustentan con el fin de emitir el presente dictamen. 
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Conforme a lo previsto en los artículos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 

fracción XXIII y 94 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del 

Senado de la República, formulamos el presente dictamen al tenor de la 

siguiente: 

METODOLOGÍA 
 

l. En el capítulo "ANTECEDENTES" se da constancia del inicio del proceso 

legislativo de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas, 

así como de la fecha de recepción y turno de la Iniciativa para la elaboración 

del dictamen correspondiente. 

 

II. En el capítulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL 
DICTAMEN DE LA CÁMARA DE ORIGEN" se sintetizarán las razones 

medulares del entonces Presidente de la República que motivaron la 

presentación de la iniciativa, así como los motivos y fundamentos contenidos 

en el dictamen y, en su caso, escritos de reservas, aprobados por la Cámara 

de Diputados, documentos que corresponden a la materia de estudio en este 

documento. 

 

III. En el capítulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras 

expresan los argumentos de valoración de la Iniciativa, los motivos que 
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sustentan su decisión, las razones y fundamentos para emitir el sentido del 

dictamen. 

 

IV. Finalmente, en el capítulo "TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN 
TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y 

efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor. 

 

I. ANTECEDENTES 
 

1. El 05 de febrero de 2024, el entonces Presidente de la República 

Mexicana, Licenciado Andrés Manuel López Obrador, presentó ante la 

Cámara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que 

se reforma y adiciona la fracción XII del Apartado A del artículo 123 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para la 

creación de un Sistema de Vivienda para todas las personas 

trabajadoras.  

 

2. Posteriormente, el día 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la 

LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, turnó la Iniciativa a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, para la elaboración del 

dictamen correspondiente.  
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3. Para la elaboración del Dictamen la colegisladora consideró diversas 

iniciativas vinculadas en la materia, a continuación, se da el registro de 

estas: 

 

3.1 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el 

artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, presentada por el Dip. Marco Antonio Pérez 

Garibay, integrante del Grupo Parlamentario de Morena. 

 

3.2 Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el 

artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, presentada por los Dip. Lilia Aguilar Gil y Jorge 

Armando Ortiz Rodríguez, integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido del Trabajo. 

 

3.3 Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el 

artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil, integrante 

del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

 

3.4 Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el 

artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, remitido por el Congreso del Estado de Jalisco. 
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4. En sesión ordinaria celebrada el día 23 de octubre de 2024, el Pleno 

de la Cámara de Diputados aprobó el Dictamen de la Comisión de 

Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto que reforma y 

adiciona la fracción XII del Apartado A del artículo 123 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

vivienda para las personas trabajadoras; con un total de 472 votos a 

favor; 0 en contra y 1 abstención.  

 

5. Durante la citada sesión ordinaria se recibieron un total de 196 

reservas, presentadas por 46 oradores; siendo aprobadas las 

siguientes: 

 

• Reserva presentada por el Dip. Carlos Alberto Ulloa Pérez, 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena, quien propuso 

incluir la precisión “para las personas trabajadoras 

derechohabientes” y especificar que con el crédito otorgado 

también se podrá “adquirir suelo”. 

 

• Reserva presentada por el Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo, 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena, quien propuso 

eliminar el plazo de 10 años de arrendamiento para adquirir la 

vivienda; y eliminar el requisito de un año mínimo de cotización para 

poder adquirir el crédito. En su lugar, se determinó que “La ley 
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establecerá los términos y condiciones para que las personas 

trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento 

social, así como al derecho de adquirirlas en propiedad. La 

mensualidad del arrendamiento social no podrá exceder del treinta 

por ciento del salario de las personas trabajadoras”. 

 
6. El 24 de octubre de 2024, fue enviada a la Cámara Revisora, la Minuta 

con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fracción 

XII del Apartado A del artículo 123 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas 

trabajadoras. 

 

7. El mismo día, en el desarrollo de la Sesión Ordinaria del Pleno del 

Senado de la República, la presidencia de la Mesa Directiva ordenó 

turnar la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de 

Estudios Legislativos, para su análisis y dictaminación, lo cual fue 

comunicado a las Dictaminadoras por medio del oficio número DGPL-

1P1A.-1674, signado por la senadora Verónica Noemí Camino Farjat, 

secretaria de la Mesa Directiva, a través del cual adjuntó la minuta en 

comento. 

 

8. En esa misma data, se reunieron las Juntas Directivas de las 

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reordenamiento 
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Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, en la que se aprobó 

convocar a las y los integrantes de las Dictaminadoras a reunión 

ordinaria, a celebrarse el 28 de octubre de 2024, con la finalidad de 

resolver sobre la dictaminación a Minuta con proyecto de Decreto; se 

procedió a realizar las comunicaciones correspondientes, así como la 

publicación en la Gaceta Parlamentaria. 

 
9. El 25 de octubre de 2024, fue enviado a las y los integrantes de las 

Comisiones Unidas, el proyecto de Dictamen a la Minuta con proyecto 

de Decreto por el que se reforman los párrafos primero y actual 

segundo y, se adicionan los párrafos segundo, cuarto y quinto, 

recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fracción XII del 

Apartado A del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas 

trabajadoras. 

 

10. En esta fecha, previa circulación y conocimiento del presente 

dictamen, se reunieron las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de 

Estudios Legislativos, con el objeto de resolver sobre el mismo. 

 

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL DICTAMEN DE LA CÁMARA 
DE ORIGEN 
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A. INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
El Licenciado Andrés Manuel López Obrador, el 5 de febrero de 2024 

presentó ante la Cámara de Diputados, una serie de iniciativas de decreto 

con el fin de reformar en diversos aspectos la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, a fin de implantar y maximizar un cúmulo de 

derechos humanos reconocidos en ella, entre la que se encuentra la que dio 

origen a la Minuta con Proyecto de Decreto que en este momento se analiza. 

 

En tal consideración, nos referimos a la Iniciativa con Proyecto de Decreto 

por el que se reforma y adiciona la fracción XII del Apartado A, del segundo 

párrafo del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos para la creación de un Sistema de Vivienda para todas las 

personas trabajadoras.  

 

Dicho lo anterior, el entonces Titular del Ejecutivo Federal propone la 

modificación del Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, 

sobre la base de los argumentos resumidos siguientes: 
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• El derecho de toda persona a disfrutar de una vivienda digna y 

decorosa se establece en el artículo 4º constitucional; sin embargo, 

originalmente este derecho derivó del artículo 123 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que instituyó el derecho de 

los trabajadores para satisfacer la demanda de vivienda. 

 

• Derivado de este mandato se estableció en la legislación secundaria el 

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores 

(INFONAVIT), con el fin de administrar los recursos del fondo de 

vivienda para los trabajadores señalados en el Apartado A del artículo 

123 de la Carta Magna. 

 

• El fondo se constituye mediante aportaciones de trabajadores y 

patrones, y su fin es brindar créditos baratos y suficientes a los 

trabajadores para la adquisición de viviendas. No obstante, la 

modalidad en que se otorgan los créditos ha tenido grandes variaciones 

con el transcurso del tiempo, por ejemplo, hasta la década de los años 

ochenta la política pública en materia de vivienda se enfocaba en la 

construcción de unidades habitacionales, también llamados 

multifamiliares que eran vendidos a los trabajadores como solución a 

la vivienda digna y decorosa. 
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• En la década de los años noventa, la política nacional de vivienda se 

transformó y el Instituto dejó de construir vivienda para optar por un 

modelo de financiamiento mediante créditos para la adquisición de 

vivienda, por lo que el INFONAVIT cedió la construcción de vivienda 

social al sector privado, el cual se convirtió en el principal responsable 

de la construcción de vivienda hasta la fecha. 

 

• Durante la anterior administración se reformó la Ley del INFONAVIT en 

2020, a fin de que por primera vez los créditos otorgados por el Instituto 

fueran ministrados sin intermediarios y se abrió la posibilidad de 

adquirir terrenos y de fomentar la auto construcción de viviendas. 

 

• En 2023 otra reforma a la referida Ley permitió que las personas 

trabajadoras independientes, trabajadoras del hogar y migrantes 

pudieran acceder a créditos de vivienda. 

 

• Actualmente los resultados de la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 

señalan que 58% de las viviendas presentan una necesidad de 

construcción, ampliación o mejoramiento. Sumado a que 24.6% de la 

vivienda particular habitada tiene 31 años o más de antigüedad. 
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• El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) señala que 

existe un déficit de 8.2 millones de viviendas, lo que representa 23.3% 

del inventario total de viviendas particulares habitadas. 

 

• El INEGI señala que, 16.4% de las viviendas en México son 

arrendadas, concentrándose principalmente en hogares de ingresos 

medios y por población joven. De acuerdo con la ENVI, 51% de las 

personas que rentan una vivienda lo hacen porque no cuentan con los 

recursos suficientes para adquirir una. 

 

B. DICTAMEN APROBADO POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS 
 

Previa valoración de la iniciativa presentada, la colegisladora en su carácter 

de Cámara de Origen expuso los motivos y fundamentos que dieron como 

resultado dictaminarla, en sentido positivo. 

 

En el dictamen, detallaron que el proyecto que pusieron a consideración de 

su Pleno tuvo esencia reformar los párrafos primero y actual segundo y, 

adicionar los párrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los 

subsecuentes en su orden, a la fracción XII del Apartado A del artículo 123 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer 

un sistema de vivienda para las personas trabajadoras en México.  
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Para sostener la modificación constitucional que estimaron procedente, 

consideraron medularmente lo siguiente: 

 

D. CONSIDERACIONES 
 

En el presente apartado la Comisión de Puntos Constitucionales de la 

Cámara de Diputados expone los razonamientos y argumentos que 

sustentan este dictamen. 

 

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisión de Puntos Constitucionales 

de la Cámara de Diputados, LXV Legislatura, es competente por materia y 

turno de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, para dictaminar la 

iniciativa objeto del presente instrumento que propone la modificación del 

Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de vivienda para trabajadores. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los artículos 71 fracción I 

y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 39 

numeral 2 fracción XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la 

Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 

82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fracción I; 158 numeral 1 fracción IV y 

167 del Reglamento de la Cámara de Diputados. 
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SEGUNDA. - Estudio de la iniciativa. El Presidente de la República 

presenta iniciativa con proyecto de Decreto por el que propone la 

modificación del Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, con la pretensión de establecer lo siguiente: 

 

• Obligación patronal de otorgar vivienda. Precisar la obligación patronal 

de otorgar a las personas trabajadoras vivienda. 

 

• Adquisición o modificación de vivienda. Propone que el fondo 

constituido con aportaciones patronales para cumplir con la obligación 

anterior establezca un sistema de vivienda social que facilite el acceso 

de las personas trabajadoras a créditos baratos y suficientes para 

adquirir o mejorar la vivienda; o para que esos recursos se destinen a 

construir vivienda que pueda ser adquirida y arrendada por las 

personas trabajadoras. 

 

• Arrendamiento social. Prevé que las personas trabajadoras, que 

reúnan ciertas condiciones (un año de aportar al Fondo y, con 

preferencia, para quienes han aportado de modo continuo y carecen 

de vivienda propia) accedan a viviendas de arrendamiento social del 

mismo Fondo, sin que la mensualidad exceda del 30% del salario de 

las personas y con la posibilidad para que luego de diez años de 

arrendar una vivienda pueda ser adquirida por la persona trabajadora. 
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• Garantía legal de acceso. Se propone, asimismo, que la ley prevea 

mecanismos para evitar que haya discrecionalidad o un ejercicio 

arbitrario que obstaculicen el acceso de la persona trabajadora a la 

vivienda o arriendo. 

 

Los motivos en los cuales descansa la propuesta del Presidente de la 

República corresponden con aquellos que se han resumido en el 

apartado correspondiente de este dictamen y en la iniciativa a la cual se 

remite en la liga correspondiente, todo lo cual se da por reproducido en 

este apartado, como si se insertara a la letra. 

 

En ese orden de ideas, el problema que se somete a la consideración de 

esta Comisión es sopesar si las propuestas de disposiciones 

constitucionales son procedentes y justificadas para instituir un renovado 

sistema de vivienda social para las personas trabajadoras. 

 

Las y los Diputados que integran esta Comisión dictaminadora, participan 

de las razones y del proyecto de Decreto del Presidente de la República 

contenido en la iniciativa que se considera, por los motivos que arguye y 

por los que enseguida se exponen. 
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En el contexto de los derechos económicos, sociales y culturales, esto es, 

de aquellos derechos humanos que se reconocen a las personas en tanto 

se comprenden en una categoría social y con una impronta solidaria, se 

integra el derecho a la vivienda. 

 

El derecho a la vivienda, en ese mismo rubro, se ha expresado en dos 

formas diferentes: uno primero, como un derecho social de toda persona; 

y otro, especifico, como derecho de las y los trabajadores a la vivienda, 

en función de la relación de trabajo que se mantiene con los empleadores. 

 

Las constituciones de América Latina y Europa dan cuenta de este 

derecho, aunque con matices. 

 

El derecho a la vivienda, como un derecho general, se prevé en las 

Constituciones de América y Europa: Bolivia, Artículo 19; Brasil, Artículos 

6, 21 fracción XX, 23 fracción IX; Colombia, Artículos 51, 313 numeral 7; 

Cuba, Artículo 71; Ecuador, Artículos 30, 37, 39, 42, 66, 375 y 376; El 

Salvador, Artículo 119; Guatemala, Artículo 119 inciso g); Haití, Artículo 

22; Honduras, Artículos 178, 180 y 181; Nicaragua, Artículo 64; Panamá, 

Artículo 117; Paraguay, Artículo 100; República Dominicana, Artículo 59; 

Uruguay, Artículo 45, y Venezuela, entre otros, el Artículo 82. 

 

Como un derecho de la persona trabajadora, las Constituciones de 

América y Europa que lo reconocen son: Argentina, Artículo 14Bis; Brasil, 
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Artículo 187 fracción VIII; Colombia, Artículo 64; Costa Rica, Artículo 65; 

y Guatemala, Artículo 105. 

 

La comparación de las normas constitucionales, muestra que la gran 

mayoría de las leyes fundamentales prevén el derecho a la vivienda como 

un derecho social de toda persona (en algunos casos en función de una 

categoría especial, como es ser joven, discapacitado, mujer, indígena, 

entre otras) y que en algunas leyes básicas también se reconoce este 

derecho a las personas trabajadoras (reconociendo el derecho general a 

la vivienda que a veces no se estipula junto con el derecho de las 

personas trabajadoras a la vivienda). 

 

El derecho a una vivienda adecuada, además, tiene reconocimiento en el 

derecho convencional regional e internacional, así, por ejemplo, resalta el 

numeral 1 del Artículo 11 del Pacto internacional de derechos 

económicos, sociales y culturales, que dice de manera literal: 

 

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de 

toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y su familia, incluso 

alimentación, vestido y vivienda adecuados, ..." 

 

La doctrina judicial internacional también es conforme con lo reseñado, 

como se puede ver de los casos Comunidad Indígena Yakye Axa vs. 

Paraguay, y de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos 
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de 9 de diciembre de 1994, caso López Ostra vs. España, que versan en 

parte sobre el derecho a la vivienda y su calidad adecuada. 

 

En el ámbito nacional, las tesis del Poder Judicial de la Federación han 

marcado una línea de tendencia para desarrollar el derecho a una 

vivienda digna y adecuada, como derecho de los trabajadores a la propia 

vivienda. Ejemplo de ello, son las tesis que se citan a continuación y que 

son una muestra no exhaustiva de esos criterios: 

 

Registro digital: 2025952. DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA. NO ES 

OPONIBLE A LAS PERSONAS PARTICULARES, SINO QUE 

CORRESPONDE AL ESTADO MEXICANO SATISFACERLO. [TA]; 11a. 

Época; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 22, Febrero de 2023; Tomo IV; Pág. 

3630XXIV.1o.1 CS (11a.) 

 

Registro digital: 2001627. DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA 
DIGNA Y DECOROSA. SU ACCESO NO ES A TÍTULO GRATUITO. 
[TA]; 10a. Época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 

2012; Tomo3; Pág. 1704 I.2o.C.4 C (10a.) 

 

Registro digital: 2001103. DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA DIGNA. 
SU CONCEPTO CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL Y A LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
[TA]; 10a. Época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro X, Julio de 2012; Tomo 
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3; Pág. 1835XXIV.1o.2 K (10a.) Registro digital: 2000085. DERECHOS 
HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA 
DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS PLASMADOS 
EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y TRATADOS 
INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACIÓN MÁS 
AMPLIA QUE FAVOREZCA EN TODO MOMENTO A LAS PERSONAS 
(APLICACIÓN DEL ARTÍCULO 1o., PÁRRAFO SEGUNDO, 
CONSTITUCIONAL PRINCIPIO PRO NOMINE-). [TA]; 10a. Época; 

T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IV, Enero de 2012; Tomo 5; Pág. 4335 

VI.1o.A.7 A (10a.) 

 

Registro digital: 163803. INFONAVIT. SIGNIFICADO DE LA 
EXPRESIÓN "CRÉDITO BARATO", PREVISTA EN LA FRACCIÓN XII 
DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [TA]; 9a. Época; 

2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Septiembre de 2010; Pág. 197 

2a. XC/2010. 

 

Registro digital: 2025032. APORTACIONES DE VIVIENDA AL 
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 
TRABAJADORES. CUANDO EN UN JUICIO LABORAL QUEDA 
ACREDITADO QUE EL PATRÓN OMITIÓ SU PAGO, LA JUNTA DEBE 
CONDENARLO A QUE LAS ENTERE POR EL TIEMPO QUE DURÓ LA 
RELACIÓN LABORAL, AUNQUE YA NO EXISTA DICHO NEXO. [J]; 11 
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a. Época; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 16, Agosto de 2022; Tomo III; 

Pág. 31902a./J. 25/2022 (1 1 a.) Registro digital: 162132. FOVISSSTE. 
LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CRÉDITO DE 
VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES 
EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA LABORAL. [J]; 9a. Época; 2a. 

Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Pág. 375 2a./J. 

58/2011. 

 

El marco anterior, permite apreciar la procedencia de las disposiciones 

que tengan por objeto reconocer el derecho a la vivienda de las personas 

trabajadoras en los términos propuestos por el Presidente de la 

República, cuenta habida que las normas constitucionales que se 

comparan, las disposiciones convencionales, así como la doctrina judicial 

internacional y nacional, soportan ese reconocimiento. 

 

Lo anterior, incluso tomando en cuenta que con relación al derecho social 

a la vivienda en general, está previsto suficientemente en el supra citado 

Pacto internacional de derechos económicos, sociales y culturales, y en 

el actual párrafo séptimo del Artículo 4° de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, que dice a la letra: 

 

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La 

Ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar 

tal objetivo". 
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Respeto al régimen transitorio del proyecto de Decreto de la especie, se 

considera adecuado, pues prevé la cláusula ordinaria de entrada en vigor 

del Decreto, y los plazos para que los órganos legislativos aprueben las 

normas de su competencia para ajustarse a lo que dispone este Decreto. 

 

Finalmente, como el dictamen de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas y de la Comisión 

de Presupuesto y Cuenta Pública, han estimado que el proyecto de 

Decreto propuesto no representa un impacto presupuestario, esta 

opinión recoge su opinión para efectos de aprobación del mismo y estima 

que el proyecto de Decreto reviste racionalidad presupuestal, amén de 

que existe opinión favorable de la Comisión de Vivienda. 

 

Las iniciativas conexas a la del Presidente de la República cuyo plazo 

ha fenecido previo a la discusión y votación del presente dictamen, deben 

entenderse consideradas solo como antecedentes importantes en la 

materia. 

 
TERCERA. De las modificaciones al proyecto de dictamen. En la 

reunión de la Comisión de Puntos Constitucionales, se presentaron 

diversas  vas que no se admitieron a discusión; en tanto que una sola de 

ellas, la correspondiente a la suscrita por el Diputado Hamlet García 

Almaguer y la Diputada María Guadalupe Chavira de la Rosa, sí fue 
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admitida a discusión y fue aprobada por la mayoría reglamentaria, para 

determinar la característica de que las viviendas han de ser adecuadas y 

que las viviendas de arrendamiento social a las que se podrán acceder 

serán aquellas propiedad del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los Trabajadores (se anexan las reservas). 

 

Asimismo, por razones de técnica normativa constitucional y con el fin de 

mejorar la redacción y comprensión de la adición que se aprueba, se 

modifica el proyecto de Decreto para quedar en los términos que se 

expresan más adelante. 

 

E. RESULTADO DEL DICTAMEN 
 
En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo 
con modificaciones la iniciativa con proyecto de Decreto mediante el 

cual modifica el Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para trabajadores. 

 

En ese sentido, el Pleno de la Cámara de Diputados aprobó el siguiente: 

 

PROYECTO DE DECRETO 
 
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN XII DEL 
APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS 
 
Artículo Único. - Se reforman los párrafos primero y actual segundo y, 

se adicionan los párrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los 

subsecuentes en su orden, a la fracción XII del Apartado A del artículo 

123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 123. ... 

… 

A. ... 

 

I. a XI. ... 

XII. Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier otra clase 

de trabajo, estará obligada, según lo determinen las leyes 

reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras 
viviendas adecuadas. Esta obligación se cumplirá mediante las 

aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la 

vivienda a fin de constituir depósitos en favor de sus personas 
trabajadoras. 
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El fondo establecerá un sistema de vivienda con orientación 
social para las personas trabajadoras derechohabientes que 
permita obtener crédito barato y suficiente para su 
adquisición o mejora; también podrá adquirir suelo y construir 
vivienda, en los términos que fije la ley. 
 

Se considera de utilidad social la expedición de una ley para la 

creación de un organismo integrado por representantes del 

Gobierno Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras, 

que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. 

Dicha ley regulará las formas y procedimientos conforme a los 

cuales las personas trabajadoras podrán acceder a los créditos 
y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas. 

 

La ley establecerá los términos y condiciones para que las 
personas trabajadoras puedan acceder a las viviendas en 
arrendamiento social, así como al derecho de adquirirlas en 
propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podrá 
exceder del treinta por ciento del salario de las personas 
trabajadoras. 
 

En cualquier caso, se dará preferencia de acceso a la vivienda 
en arrendamiento social a las personas trabajadoras que 
hayan aportado continuamente al fondo y no cuenten con 
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vivienda propia. La ley preverá mecanismos para evitar 
discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten el acceso 
a este derecho. 

 
… 
… 
… 
 

XIII. a XXXI. ... 
 

A. ... 
 

I. a XIV. ... 
 

Transitorios 
 

Primero. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. - El Congreso de la Unión tendrá un plazo de ciento ochenta 

días naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a 

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores. 
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Tercero. - Con el objeto de reivindicar la orientación social del Instituto, 

en un periodo no mayor a ciento ochenta días naturales deberá 

implementarse un programa de eficiencia operativa que permita hacer 

una reducción de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los Trabajadores. 

 
C. ESCRITOS DE RESERVAS APROBADOS 

 

Habiéndose elevado al Pleno de la Cámara de Diputados la discusión y en 

su caso, votación del dictamen referido, las y los integrantes de los Grupos 

Parlamentarios presentaron una serie de escritos de reservas para 

modificar, en diversos sentidos, el texto normativo propuesto por la Comisión 

de Puntos Constitucionales de la colegisladora. 

 

Agotada la discusión de ellas, las y los legisladores de la Cámara de Origen 

agotaron la deliberación parlamentaria correspondiente y aprobaron las 

reservas presentadas por los Dip. Carlos Alberto Ulloa Pérez y Alejandro 

Carvajal Hidalgo, ambos integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, 

 

La presentada por el primero de ellos, consistió incluir la precisión “para las 

personas trabajadoras derechohabientes” y especificar que con el crédito 

otorgado también se podrá “adquirir suelo”. 
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Por su parte, el Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo propuso eliminar el plazo de 

10 años de arrendamiento para adquirir la vivienda; y eliminar el requisito 

de un año mínimo de cotización para poder adquirir el crédito. Así se 

determinó que “La ley establecerá los términos y condiciones para que las 

personas trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento 

social, así como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del 

arrendamiento social no podrá exceder del treinta por ciento del salario de 

las personas trabajadoras”. 

 

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reordenamiento 

Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, habiendo dado cuenta de los 

antecedentes que motivaron la Minuta que es objeto de estudio, emiten en 

este acto el dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes: 

 

III. CONSIDERACIONES 
 

PRIMERA. COMPETENCIA.  
 

De conformidad con lo dispuesto por los artículos 71, 72 y 73, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 85, 

numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracción XXIII y 94 de la Ley Orgánica del 

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 113, 

numeral 2, 117, 135 fracciones I y II del Reglamento del Senado de la 

República y demás relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos 
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Constitucionales; de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios 

Legislativos de la Cámara de Senadores de la LXVI, son competentes para 

dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y 
adiciona la fracción XII del Apartado A del artículo 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
vivienda para las personas trabajadoras; por lo que en ejercicio de sus 

atribuciones se abocaron al análisis, estudio y valoración de la Minuta  

referida. 

 

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE. 
 
La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la 

fracción XII del Apartado A del artículo 123 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos para la creación de un Sistema de Vivienda para 

todas las personas trabajadoras, fue presentada por el entonces Presidente 

de la República Mexicana, Licenciado Andrés Manuel López Obrador. 

 

El artículo 71, fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, faculta al Presidente de la República para iniciar leyes o 

decretos. Por tanto, el promovente cuenta con la categoría específica 

necesaria para presentar la Minuta que hoy se dictamina. 
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TERCERA. DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN REFORMAS Y 
ADICIONES A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 
 

En México, el procedimiento legislativo para reformar y adicionar la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos está regulado 

principalmente en los artículos 71, 72, 73 y 135 de la propia Constitución, 

estableciendo un proceso distinto al que se requiere para reformar leyes 

secundarias. Este proceso garantiza la legitimidad y estabilidad del orden 

constitucional al requerir mayores consensos. 

 

De acuerdo con el artículo 71 de la Constitución Federal, las iniciativas de 

reforma pueden ser presentadas por el Presidente de la República; los 

diputados o senadores del Congreso de la Unión; las legislaturas de los 

Estados y de la Ciudad de México; o bien por los ciudadanos, en un número 

equivalente al menos al cero punto trece por ciento de la lista nominal de 

electores. 

 

Una vez presentada la iniciativa, se discute en ambas Cámaras del 

Congreso, en ambas se requiere la aprobación de las dos terceras partes de 

los miembros presentes en cada una de ellas. Esta mayoría calificada 

garantiza un mayor consenso para cambios constitucionales. 
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Conforme al artículo 135 de la Constitución, las reformas aprobadas por el 

Congreso de la Unión deben ser también ratificadas por la mayoría de las 

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. Para lo cual, es 

necesario que al menos 17 de las 32 legislaturas aprueben la reforma para 

que esta tenga validez. La Cámara de Senadores hará el cómputo de los 

votos de las legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las 

adiciones y reformas.  

 

Una vez obtenida la aprobación por el Congreso de la Unión y las legislaturas 

Estatales, la reforma es promulgada y publicada por la Presidencia de la 

República en el Diario Oficial de la Federación. Finalmente, la reforma entra 

en vigor en la fecha que se indique en el decreto o al día siguiente de su 

publicación en el DOF, en caso de no haberse señalado una fecha 

específica. 

 

Ahora bien, en el presente caso, tal y como se observa en el apartado de 

antecedentes, el 05 de febrero de 2024, el entonces Presidente de la 

República Mexicana, presentó ante la Cámara de Diputados la Iniciativa con 

Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fracción XII del 

Apartado A del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos para la creación de un Sistema de Vivienda para todas las 

personas trabajadoras.  
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Posteriormente, dicha Cámara realizó diversos foros de Diálogo Nacional, y 

obtuvo los informes de impacto presupuestal correspondientes, con la 

finalidad de determinar la viabilidad de la Iniciativa recibida.  

 

Así, el 23 de octubre de este año, en sesión ordinaria, el Pleno de la Cámara 

de Diputados aprobó el Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales 

con Proyecto de Decreto, en materia de vivienda para las personas 

trabajadoras, con un total de 472 votos a favor; 0 en contra y 1 abstención.  

Durante esta, se presentaron un total de 196 reservas, siendo que 

procedentes únicamente las presentadas por los Diputados Carlos Alberto 

Ulloa Pérez y Alejandro Carvajal Hidalgo, ambos integrantes del Grupo 

Parlamentario de Morena. 

 

Luego de la aprobación, fue turnado a la Mesa Directiva del Senado de la 

República, en donde se determinó turnar la Minuta con proyecto de Derecho 

a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reordenamiento 

Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, para la elaboración del 

Dictamen que hoy se pone a consideración. 

 

De esta forma, en caso de aprobación por las Comisiones Unidas antes 

mencionadas, lo procedente es turnarlo a la Mesa Directiva para la lectura, 

y en su caso aprobación, por el Pleno del Senado.  
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En caso de aprobación, será turnado a las legislaturas de los Estados y de 

la Ciudad de México para que estos determinen, en su caso, la procedencia. 

De esta forma, se cumple cabalmente con el proceso legislativo establecido 

por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

CUARTA. FOROS DE DIÁLOGO NACIONAL. 
 

El 20 de febrero del año en curso, la Junta de Coordinación Política de la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, aprobó el Acuerdo por el 

que se proponen los formatos de los diálogos nacionales para la 

presentación, análisis y debate de las reformas constitucionales y otras que 

se discutirán en el Congreso Federal en el último periodo de la presente 

legislatura. 

 

El Acuerdo dispuso que los diálogos se basaran en los principios de 

pluralidad, inclusión, publicidad, oportunidad, máxima difusión, 

transparencia, escrutinio, discusión y deliberación, del 21 de febrero al 15 de  

abril de este año, trabajando en conferencia con la Cámara de Senadores; 

plazo que se amplió al 18 de abril. 

 

La organización general de los foros en la Cámara de Diputados recayó en 

un grupo plural de trabajo integrado por los Coordinadores de los Grupos 

Parlamentarios y sus representantes, excepción hecha del Partido 

Movimiento Ciudadano que declinó su participación. 
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Los formatos se estructuraron en 3 modalidades: 

 

1. Cinco Diálogos JUCOPO (organizados de manera alternada entre la 

Cámara de Diputados y la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión): 

 
1.1. Diálogo de inauguración. Presentación de la Propuesta. 21 de febrero, 

en el Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México. 

 
1.2. Diálogo "Reformas constitucionales para la libertad”, 27 de febrero, en 

el recinto de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, Ciudad de 

México. 

 
1.3. Diálogo "Reformas constitucionales para el bienestar", 5 de marzo, en 

el recinto de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, Palacio 

Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México. 

 
1.4. Diálogo "Reformas constitucionales para la justicia", 19 de marzo, en el 

recinto de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, Ciudad de 

México. 

 
1.5. Diálogo "Reformas constitucionales para la democracia", 9 de abril, en 

el recinto de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, Palacio 

Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México. 
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2. Cinco Diálogos Regionales, organizados por la Cámara de Diputados 

del Congreso de la Unión: 

 
2.1. Diálogo regional por la justicia y la democracia, 21 de marzo, en San 

Luis Potosí, San Luis Potosí. 

 
2.2. Diálogo regional por la libertad y la autodeterminación de las 

comunidades indígenas, 2 de abril, en Oaxaca, Oaxaca. 

 
2.3. Diálogo regional por el bienestar y la justicia, 11 de abril, en Toluca, 

Estado de México. 

 
2.4. Diálogo regional por la libertad y el bienestar, 12 de abril, en Pachuca, 

Hidalgo. 

 
2.5. Diálogo regional por la libertad y el bienestar, 17 de abril, en 

Guadalajara, Jalisco. 

 

3. Asimismo, se programaron 32 Diálogos Estatales conforme a la tabla 

siguiente: 
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Diálogo 

Diálogo 
Diputado (a) que 

organizó 

Fecha 
Entidad 

federativa 

Reformas al régimen de 

pensiones ISSSTE-Ley 

secundaria 

Angélica lvonne 

Cisneros Luján 

14 de 

marzo 
Veracruz 

Reformas a la Guardia 

Nacional 

Juanita Guerra 

Mena 

15 de 

marzo 
Morelos 

Organismos constitucionales 

autónomos 

Juan Ramiro 

Robledo Ruiz 

21 de 

marzo 

San Luis 

Potosí 

Internet y CFE 

Manuel 

Rodríguez 

González 

21 de 

marzo 
Tabasco 

Autonomía y Libertad 

Indígena 
Irma Juan Carlos 

1 de 

abril 
Oaxaca 

Ferrocarriles para el 

transporte de pasajeros 

Reginaldo 

Sandoval Flores 

4 de 

abril 
Michoacán 

Reforma electoral 
Graciela Sánchez 

Ortiz 

5 de 

abril 
Tlaxcala 

Programas para el bienestar 
Ana Karina Rojo 

Pimentel 

5 de 

abril 
Sinaloa 

Programas para el bienestar Gabriela Sodi 
6 de 

abril 
Quintana Roo 
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Sistema de Vivienda Lilia Aguilar Gil 
8 de 

abril 
Chihuahua 

Maíz transgénico, fracking, 

minería, agua 

Ma. de Jesús 

Aguirre 

Maldonado 

10 de 

abril 
Nuevo León 

Programas para el bienestar 
Marcos Rosendo 

Medina Filigrana 

10 de 

abril 
Tamaulipas 

Jóvenes construyendo el 

futuro 

Karla Ayala 

Villalobos 

10 de 

abril 

Ciudad de 

México 

Reforma en materia de 

remuneraciones 

Luis Armando 

Melgar Bravo 

10 de 

abril 
Chiapas 

Inclusión laboral 
Luis Armando 

Melgar Bravo 

10 de 

abril 
Chiapas 

Protección y bienestar 

animal 

Karen Castrejón 

Trujillo 

11 de 

abril 

 

Guerrero 

Vapeadores y fentanilo 
Jorge Ernesto 

Isunza Armas 

11 de 

abril 

Estado de 

México 

Reducción de la Jornada 

Laboral 

Manuel de Jesús 

Baldenebro 

Arredondo 

12 de 

abril 
Baja California 

Atención médica y salud 
Emmanuel Reyes 

Carmona 

12 de 

abril 
Colima 
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Protección del salario 

Manuel de Jesús 

Baldenebro 

Arredondo 

15 de 

abril 
Baja California 

Atención médica y salud 
Emmanuel Reyes 

Carmona 

15 de 

abril 
Guanajuato 

Protección del salario 

Manuel de Jesús 

Baldenebro 

Arredondo 

17 de 

abril 
Sonora 

Reforma al régimen del 

Poder Judicial 

Juan Ramiro 

Robledo Ruiz 

18 de 

abril 
Puebla 

Organismos constitucionales 

autónomos 

Juan Carlos 

Romero Hicks 
- Aguascalientes 

Extorsión, fentanilo, 

factureras 

Lizbeth Mata 

Lozano 
- Querétaro 

Reforma al régimen de 

pensiones del IMSS 

Marcos Rosendo 

Medina Filigrana 
- Coahuila 

Reforma electoral 
Alejandro Moreno 

Cárdenas 
- Durango 

Reforma al régimen del 

Poder Judicial 

Lizbeth Mata 

Lozano 
- Yucatán 

Simplificación orgánica-Ley 

secundaria 

Alejandro Moreno 

Cárdenas 
- 

 

Campeche 



  
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE 
REORDENAMIENTO URBANO Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PÁRRAFOS PRIMERO Y ACTUAL 
SEGUNDO Y, SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, CUARTO Y QUINTO, RECORRIÉNDOSE 
LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, A LA FRACCIÓN XII DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.  

 

37 
 

Simplificación orgánica-Ley 

secundaria 

Juan Carlos 

Romero Hicks 
- Nayarit 

Reforma en materia de 

control constitucional 

Lizbeth Mata 

Lozan 
- Jalisco 

 

QUINTA.  SENTIDO DEL DICTAMEN. 
 
Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reordenamiento 

Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, dictaminan en sentido 
positivo la minuta con proyecto de Decreto, por los motivos y fundamentos 

que se detallarán en las consideraciones subsecuentes. 

 

SEXTA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISIÓN DEL 
DICTAMEN. 

 

A. VIVIENDA PARA TRABAJADORES EN MÉXICO. 
 
La vivienda obrera en México comenzó a desarrollarse a finales del siglo 

XIX, en un contexto de rápida industrialización y creciente demanda de 

alojamiento para trabajadores de sectores como el textil, ferroviario y minero. 

Sin embargo, estas primeras construcciones carecían de normativas y 

estaban diseñadas más para la supervivencia que para garantizar 

condiciones adecuadas de habitabilidad. 
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Durante este periodo, surgieron colonias populares en la Ciudad de México, 

como Santa María la Rivera y San Rafael, que reflejaban la necesidad 

urgente de vivienda. Muchas de estas colonias se situaron cerca de 

proyectos de infraestructura, como la Estación de Ferrocarril Mexicano, 

evidenciando la falta de servicios básicos y condiciones higiénicas que 

afectaban la salud de los obreros. 

 

Entre los desarrollos significativos se encuentra la colonia “de los 

arquitectos”, inicialmente destinada a profesionales, pero que terminó 

albergando a una población más diversa. Proyectos como el de la Compañía 

Industrial de Orizaba en 1892 marcaron un avance al construir viviendas de 

mampostería y ladrillo, aunque estas seguían sin abordar adecuadamente 

las necesidades sociales de los trabajadores. 

 

Las tensiones sociales comenzaron a manifestarse, como se evidenció en la 

tragedia de Río Blanco en 1907, donde obreros fueron asesinados durante 

una huelga, un evento que galvanizó el movimiento obrero y vinculó sus 

demandas a una agenda política más amplia. Aunque al principio el 

movimiento buscaba independencia de la política, se vio influenciado por 

partidos como el Liberal Mexicano, que plantearon reformas laborales. 

 

La Revolución Mexicana de 1910 llevó a un cambio significativo en la política 

habitacional, y aunque el artículo 123 de la Constitución de 1917 estableció 

la obligación de los patrones de proporcionar vivienda digna, las reformas no 
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se tradujeron inmediatamente en mejoras tangibles. La creciente 

organización de los trabajadores, con la creación de sindicatos y 

agrupaciones como la Casa del Obrero Mexicano, buscó influir en las 

decisiones gubernamentales. 

 

La primera mitad del siglo XX fue testigo de un crecimiento en la conciencia 

de clase entre los obreros, quienes empezaron a ver la vivienda no solo 

como un bien económico, sino como un derecho humano. Esta evolución 

implicó un reconocimiento de la importancia de la vivienda en la vida social 

y cultural de los trabajadores, y sentó las bases para futuras luchas por 

condiciones dignas de vida y derechos laborales. 

 

En resumen, el surgimiento de la vivienda obrera en México se enmarca en 

un contexto de lucha social y transformación política, donde la vivienda se 

convierte en un símbolo de dignidad y derecho, reflejando las complejas 

interacciones entre trabajo, política y cultura en el país. 

 
B. LA VIVIENDA COMO DERECHO SOCIAL EN MÉXICO. 

 
A finales del siglo XX emergió una sociedad postindustrial caracterizada por 

la terciarización de la economía, urbanización descontrolada y amenazas a 

los sistemas democráticos, derivadas de la nueva experticia en sistemas 
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informacionales1. En 1971, el movimiento obrero exigió el cumplimiento del 

artículo constitucional que obligaba a los patrones a proporcionar vivienda, 

enfrentándose a limitantes como desigualdades salariales y la carga 

económica que esto representaba para las empresas. Estas movilizaciones 

llevaron a la creación de la Comisión Nacional Tripartita y a la 

institucionalización de la política de vivienda a través del Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de 

la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), fundados en 19722.  

 
El INFONAVIT se encargó de financiar viviendas y regular la política de 

vivienda y desarrollo urbano, dando lugar a proyectos como el Conjunto 

Habitacional Iztacalco, que incorporó servicios básicos y diversas tipologías 

de vivienda. A finales de los años 70, la planeación urbana se formalizó con 

la Ley General de Asentamientos Humanos (1976) y el primer Plan Nacional 

de Desarrollo Urbano, impulsando la construcción de conjuntos 

habitacionales en la Ciudad de México3. 

 
Entre 1973 y 1992, se otorgaron 3.6 millones de financiamientos 

habitacionales, aunque la Ley de Asentamientos Humanos y la reforma del 

artículo 115 de la Constitución generaron desarticulación en las regulaciones 

 
1 Alain Touraine (1969). 
2 (Maycotte y Sánchez, 2010). 
3 Historia del Infonavit.  
Enlace al archivo de información.  

https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/7cf006d4-1466-48fe-88eb-78bc920a0624/Historia_del_Infonavit.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-7cf006d4-1466-48fe-88eb-78bc920a0624-naAruF.
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de vivienda. La creación de la Comisión de Regularización de Tenencia de 

la Tierra (CORETT) buscó abordar la ocupación informal, mientras la 

vivienda se convertía en una mercancía, tratada como un medio para valorar 

capital.  

 
A partir de 1980, políticas neoliberales promovieron el libre mercado del 

suelo y menospreciaron el suelo agrícola, reduciendo la responsabilidad 

estatal en la promoción de vivienda. La política de vivienda se alineó con 

recomendaciones del Banco Mundial, y el artículo 27 constitucional fue 

reformado en 1992 para facilitar la incorporación de tierras ejidales por 

desarrolladores. Esto marcó una transición hacia un modelo donde el 

mercado inmobiliario prevalecía sobre el valor social de la vivienda, 

afectando la calidad y ubicación de los desarrollos habitacionales. 

 
C. DATOS ESTADÍSTICOS. 

 
Acorde con el Censo de Población y Vivienda 2020 del Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía (INEGI), alrededor del 8% de los hogares en 

México no cuentan con acceso a servicios básicos como agua potable, 

drenaje y electricidad4. En el mismo sentido, el Informe de la Comisión 
Nacional de Vivienda (CONAVI) indicó que, en 2021, había un déficit de 

 
4 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). (2020). "Censo de Población y Vivienda 2020". 
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/  

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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aproximadamente 9 millones de viviendas en el país, de las cuales más 

del 50% correspondían a viviendas adecuadas5. 
 
Asimismo, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 
(ENIGH), el 30% del ingreso de los hogares mexicanos se destina a vivienda, 

lo que resalta la carga económica que representa. Además, un estudio de la 

Universidad Autónoma de México (UAM) reporta que el precio promedio 

de una vivienda en áreas urbanas ha aumentado un 50% en la última 

década, superando el crecimiento de los salarios. 

 
Finalmente, acorde con la Organización Internacional del Trabajo (OIT) el 

30% de los trabajadores en México viven en condiciones de hacinamiento, 

lo que afecta su salud y bienestar. 

 

D. MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES 
 
Por las razones que anteceden, estas Dictaminadoras consideran 

fundamental ilustrar los cambios en el texto constitucional como se muestra 

a continuación: 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DEL DICTAMEN 
Artículo 123. ... 
 
… 

Artículo 123. ... 
 
… 

 
5 Comisión Nacional de Vivienda (CONAVI). (2021). "Informe Anual 2021".  
https://www.gob.mx/tramites/territorio  

https://www.gob.mx/tramites/territorio
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A. Entre los obreros, jornaleros, 
empleados, domésticos, artesanos y 
de una manera general, todo 
contrato de trabajo: 

 
I. a Xl. ... 

 
XII. Toda empresa agrícola, 
industrial, minera o de cualquier otra 
clase de trabajo, estará obligada, 
según lo determinen las leyes 
reglamentarias, a proporcionar a los 
trabajadores habitaciones cómodas e 
higiénicas. Esta obligación se 
cumplirá mediante las aportaciones 
que las empresas hagan a un fondo 
nacional de la vivienda a fin de 
constituir depósitos en favor de sus 
trabajadores y establecer un sistema 
de financiamiento que permita 
otorgar a éstos crédito barato y 
suficiente para que adquieran en 
propiedad tales habitaciones. 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
Se considera de utilidad social la 
expedición de una ley para la 
creación de un organismo integrado 
por representantes del Gobierno 

 
 
A. Entre los obreros, jornaleros, 
empleados, domésticos, artesanos 
y de una manera general, todo 
contrato de trabajo: 

 
II. a Xl. ... 

 
XII. Toda empresa agrícola, 
industrial, minera o de cualquier 
otra clase de trabajo, estará 
obligada, según lo determinen las 
leyes reglamentarias, a 
proporcionar a sus personas 
trabajadoras viviendas 
adecuadas. Esta obligación se 
cumplirá mediante las 
aportaciones que las empresas 
hagan a un fondo nacional de la 
vivienda a fin de constituir 
depósitos en favor de sus 
personas trabajadoras. 
 
El fondo establecerá un sistema 
de vivienda con orientación 
social para las personas 
trabajadoras derechohabientes 
que permita obtener crédito 
barato y suficiente para su 
adquisición o mejora; también 
podrá adquirir suelo y construir 
vivienda, en los términos que fije 
la ley. 
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Federal, de los trabajadores y de los 
patrones, que administre los recursos 
del fondo nacional de la vivienda. 
Dicha ley regulará las formas y 
procedimientos conforme a los 
cuales los trabajadores podrán 
adquiriren en propiedad las 
habitaciones antes mencionadas. 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
 
Sin correlativo 
 
 
 
 
… 
 
… 
… 
 
 
XIII. a XXXI.... 
 
B.... 
 
I. a XIV.... 

Se considera de utilidad social la 
expedición de una ley para la 
creación de un organismo 
integrado por representantes del 
Gobierno Federal, de las 
personas trabajadoras y 
empleadoras, que administre los 
recursos del fondo nacional de la 
vivienda. Dicha ley regulará las 
formas y procedimientos conforme 
a los cuales las personas 
trabajadoras podrán acceder a 
los créditos y viviendas en 
arrendamiento social, antes 
mencionadas. 
 
La ley establecerá los términos y 
condiciones para que las 
personas trabajadoras puedan 
acceder a las viviendas en 
arrendamiento social, así como 
al derecho de adquirirlas en 
propiedad. La mensualidad del 
arrendamiento social no podrá 
exceder del treinta por ciento del 
salario de las personas 
trabajadoras. 
 
En cualquier caso, se dará 
preferencia de acceso a la 
vivienda en arrendamiento 
social a las personas 
trabajadoras que hayan 
aportado continuamente al 
fondo y no cuenten con vivienda 
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propia. La ley preverá 
mecanismos para evitar 
discrecionalidad o injerencias 
arbitrarias que limiten el acceso 
a este derecho. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
XIII. a XXXI.... 
 
B.... 
 
I. a XIV.... 

TRANSITORIOS 
Sin Correlativo Primero. El presente Decreto 

entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Diario Oficial 
de la Federación. 
 

Sin Correlativo Segundo. El Congreso de la Unión 
tendrá un plazo de ciento ochenta 
días naturales para realizar las 
adecuaciones que resulten 
necesarias a la Ley del Instituto del 
Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores. 
 

Sin Correlativo Tercero. Con el objeto de 
reivindicar la orientación social del 
Instituto, en un periodo no mayor a 
ciento ochenta días naturales 
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deberá implementarse un 
programa de eficiencia operativa 
que permita hacer una reducción 
de costos del Instituto del Fondo 
Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores. 

 

SÉPTIMA.  IMPACTO PRESUPUESTARIO. 
 
Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos el tema sobre el impacto 
presupuestario, en el que la colegisladora señala que la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público; del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas 

de la Cámara de Diputados; y la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, 

realizaron una opinión con relación al impacto presupuestario de la iniciativa 

del entonces Presidente de la República. Asimismo, la Comisión de Vivienda 

de la Cámara de Diputados rindió opinión sobre la viabilidad de la iniciativa 

del Ejecutivo Federal; las cuales señalaron: 

 

1. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. La Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público emitió un dictamen sobre el impacto 

presupuestario de la iniciativa presentada, en la que concluyó que la 

propuesta carece de implicaciones presupuestarias, ya que: no 

contempla la creación o modificación de unidades administrativas ni 

plazas; no genera costos adicionales para los programas ya aprobados 

para dependencias y entidades públicas; no establece usos 
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específicos para el gasto público; no asigna nuevas atribuciones o 

actividades que impliquen costos adicionales; y no incluye cambios 

que afecten la normativa presupuestaria vigente. 

 

2. Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. El Centro de Estudios 

de las Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados, concluyó que no 

tendrá impacto presupuestario para este ejercicio fiscal. 

 

3. Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. La Comisión concluyó 

que no genera impacto presupuestario. 

 
Comisión de Vivienda. La Comisión de Vivienda consideró y aprobó 

opinión de manera favorable a la iniciativa del Presidente de la República, 

en lo general. 

 

III. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO 
 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios 

Legislativos de la LXVI Legislatura del Senado de la República, con 

fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II; artículo 72 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 

de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 

y artículos 113, 114 numerales 1 y 2; 117, numeral 1; 135 numeral 1, fracción 
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I y fracción II, 136 numeral 1, 137, 150, 162; 163 numeral 1, fracción I; 174, 

178, 182 numeral 1; 183, 186, 188, 190, 191, y 192, del Reglamento del 

Senado de la República, consideran APROBAR la Minuta objeto del 

presente dictamen EN SUS TÉRMINOS, por lo que sometemos a 

consideración del Pleno del Senado de la República el siguiente proyecto 

de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PÁRRAFOS PRIMERO Y 
ACTUAL SEGUNDO Y, SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, 
CUARTO Y QUINTO, RECORRIÉNDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU 
ORDEN, A LA FRACCIÓN XII DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 DE 
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
Artículo Único. - Se reforman los párrafos primero y actual segundo y, se 

adicionan los párrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los 

subsecuentes en su orden, a la fracción XII del Apartado A del artículo 123 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 123. … 

… 

A. … 
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I. a XI. … 

XII. Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier 

otra clase de trabajo, estará obligada, según lo determinen 

las leyes reglamentarias, a proporcionar a sus personas 
trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligación se 

cumplirá mediante las aportaciones que las empresas 

hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir 

depósitos en favor de sus personas trabajadoras. 
 
El fondo establecerá un sistema de vivienda con 
orientación social para las personas trabajadoras 
derechohabientes que permita obtener crédito barato y 
suficiente para su adquisición o mejora; también podrá 
adquirir suelo y construir vivienda, en los términos que 
fije la ley. 
 

Se considera de utilidad social la expedición de una ley 

para la creación de un organismo integrado por 

representantes del Gobierno Federal, de las personas 
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos 

del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulará las 

formas y procedimientos conforme a los cuales las 
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personas trabajadoras podrán acceder a los créditos y 
viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas. 

 

La ley establecerá los términos y condiciones para que 
las personas trabajadoras puedan acceder a las 
viviendas en arrendamiento social, así como al 
derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad 
del arrendamiento social no podrá exceder del treinta 
por ciento del salario de las personas trabajadoras. 
 

En cualquier caso, se dará preferencia de acceso a la 
vivienda en arrendamiento social a las personas 
trabajadoras que hayan aportado continuamente al 
fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley preverá 
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias 
arbitrarias que limiten el acceso a este derecho. 

… 

… 

… 

XIII. a XXXI. … 

B. … 



  
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE 
REORDENAMIENTO URBANO Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PÁRRAFOS PRIMERO Y ACTUAL 
SEGUNDO Y, SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, CUARTO Y QUINTO, RECORRIÉNDOSE 
LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, A LA FRACCIÓN XII DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.  
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I. a XIV. … 

Transitorios 

Primero. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Segundo. - El Congreso de la Unión tendrá un plazo de ciento ochenta días 

naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley 

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.  

Tercero. - Con el objeto de reivindicar la orientación social del Instituto, en 

un periodo no mayor a ciento ochenta días naturales deberá implementarse 

un programa de eficiencia operativa que permita hacer una reducción de 

costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 
 

Senado de la República a 28 de octubre de 2024 

 

 

SEN. ÓSCAR CANTÓN ZETINA 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE 
PUNTOS CONSTITUCIONALES 

 

SEN. ENRIQUE INZUNZA CÁZAREZ 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS 

SEN. LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE 
REORDENAMIENTO URBANO Y VIVIENDA 


