DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES: DE ENERGIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25,
LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura, les fue turnada para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO
DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y
EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y
EMPRESAS ESTRATEGICAS, misma que fue aprobada por la Céamara de
Diputados el 9 de octubre del presente ano.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas, procedimos al analisis del Proyecto
en cuestion, valorando las consideraciones y fundamentos que sustentan la Minuta
de reforma en comento, con el fin de emitir el correspondiente dictamen.

Conforme a las facultades que nos confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220 y 221 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "FUNDAMENTO", se enuncian las
disposiciones normativas que precisan las facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

Il En el apartado denominado "TRAMITE LEGISLATIVO", se da cuenta del

tramite otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo
turno recay6 en estas Comisiones Unidas.
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lll. El apartado denominado "ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA
MINUTA", se expone el objeto y razones que sustentan el Proyecto de
Decreto.

IV. Enelapartado denominado "CONSIDERACIONES", se determina el sentido
del presente dictamen, se expresan los razonamientos referentes a la
viabilidad y la oportunidad realizada por estas Comisiones Unidas en torno a
la reforma constitucional.

V. En el apartado relatvo a "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO", se presentan de manera textual los términos en los que se
propone considerar las porciones normativas que fueron encomendadas a
estas Comisiones y se describen las disposiciones de naturaleza transitoria,
que estas dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al
proyecto de decreto.

. FUNDAMENTO.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86,
89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 113, numeral 2, 117, 135 fracciones | y |l del Reglamento del Senado de
la Republica y demas relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Energia y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores
de la LXVI, son competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica.de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas; por lo que en
ejercicio de sus atribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoraciéon de la Minuta
referida.
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TRAMITE LEGISLATIVO

. En su sesion ordinaria del 9 de octubre de 2024, el Pleno de la Camara de

Diputados aprobo en lo general, con 353 votos a favor y 122 en contra y en lo
particular, con 350 votos a favor, 111 en contra y 1 abstencion el dictamen por
el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas
estratégicas. De esta manera quedo aprobado en lo general y en lo particular,
el citado dictamen; mismo que la presidencia de la Mesa Directiva ordend su
turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales
procedentes.

. EI 10 de octubre de 2024, el Senado de la Republica recibié de la Camara de

Diputados el oficio Numero D.G.P.L. 66-lI-7-0014, de esa misma fecha,
suscrito por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de
Secretaria de la Mesa Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25,
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
areas y empresas estratégica, con numero CD-LXVI-I-1P-008, aprobada en
esa fecha.

. El 12 de octubre de 2024, mediante el oficio DGPL-1P1A.-1251 suscrito por la

Senadora Veronica Noemi Camino Farjat en su calidad de Secretaria de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, con fundamento en los articulos
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del Reglamento del
Senado, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso la ampliacion del turno
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Energia y de Estudios Legislativos.
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. El 12 de octubre de 2024, mediante sendas comunicaciones, las Presidencias

de estas Comisiones Unidas convocaron a sus integrantes a la Reunion
Extraordinaria para discutir el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y
empresas estratégicas, lo cual quedo registrado en la Gaceta Parlamentaria.

. El 12 de octubre de 2024, las Presidencias de estas comisiones

dictaminadoras circularon a sus integrantes el proyecto de dictamen
correspondiente, en cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 186
numeral 2 del Reglamento del Senado de la Republica.

ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA MINUTA

El 5 de febrero de 2024, la Secretaria de Gobernacion, remitio a la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de Decreto que
propuso la modificacion de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas
estratégicas, documento que el entonces titular del Ejecutivo Federal,
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, puso a consideracion de ese
organo legislativo.

. El 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura de la Camara

de Diputados, turno a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la modificacion de los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas.

En la misma fecha, la Comision de Puntos Constitucionales, recibié el
expediente para efectos de dictamen.
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3. Asimismo, fueron consideradas por la Colegisladora, diversas iniciativas
vinculadas con la materia, siendo las siguientes:

a)

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
la Dip. Karen Castrejon Truijillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con el objeto de incluir que el Estado
quedara a cargo de la Transicion Energética y utilizara de manera
sustentable todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion, con
el fin de reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
para lo que establecera las politicas cientificas, tecnoldgicas e industriales
necesarias para esta transicion, impulsadas por el financiamiento y
demanda nacional como palancas de desarrollo.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Dip. Gerardo Pefa Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con el objeto de agregar que tanto el presupuesto de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica como del Instituto Federal
de Telecomunicaciones no podra ser menor en términos reales al ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 25 y
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Dip. Oscar de Jesus Almaraz Smer, en conjunto con las y los
diputados del Grupo Parlamentarlo del Partido Accion Nacional, con el
objeto de establecer que los juicios en materia energética, sean
sustanciados por jueces y tribunales especializados en dicha materia.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
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el Dip. Oscar de Jesus Almaraz Smer, en conjunto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional con el objeto de
establecer el derecho de acceso a la energia eléctrica, mediante servicios
de calidad sustentable.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 25 y
94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Dip. Gerardo Pefia Flores, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional con el objeto de establecer que el sector publico,
en el ejercicio de sus facultades de control de monopolios industriales,
debera llevar a cabo los juicios relacionados con asuntos energéticos
mediante jueces y tribunales especializados en esta materia, conforme a
las disposiciones del poder judicial. De acuerdo con estas normativas, el
Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, la division en
circuitos, la competencia territorial y la especializacion por materias,
incluyendo la materia de energia, para los Tribunales Colegiados de
Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion y los Juzgados de Distrito.

PROCESOS DE CONSULTA

La Camara de Diputados, aprob6 un Acuerdo para establecer los formatos de los
“Foros de Dialogo Nacional. Reformas por la Libertad, el Bienestar, la Justicia y la
Democracia” para la presentacion, analisis y debate de las reformas constitucionales
y otras que se discutieron en el ultimo periodo de la sexagésimo quinta legislatura,
que incluyen la que motiva y es materia del presente dictamen.En las
consideraciones del presente dictamen se hace referencia a los ejercicios
especificos relacionados con esta materia en el marco de dichos foros.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. RAZONES DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL. Estas
Comisiones Dictaminadoras consideran que las reformas y adiciones contenidas en
la Minuta remitida por la Camara de Diputados que se dictamina son viables y
acertadas, con base en los razonamientos siguientes:

La Minuta Proyecto de Decreto por el se reforman el parrafo quinto del articulo 25,
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y
empresas estratégicas, tiene como Soberania de origen la Camara de Diputados, en
virtud de la iniciativa del entonces Presidente de la Republica, Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, asi como las de las y los diversos diputados federales; con
la finalidad de garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad de los recursos
energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado. Objetivos que estas
comisiones dictaminadoras, en sintonia con la camara de origen, compartimos
plenamente.

Esencialmente la propuesta del titular del Ejecutivo federal del periodo 2018-2024
fue:

Considerar la energia como un elemento estratégico para el desarrollo, la seguridad
y la sostenibilidad de las naciones, por lo que se debe contar con soberania
energética, lo que implica garantizar el acceso a recursos energéticos y contar con
la capacidad de decidir como se utilizan de manera racional y eficiente en beneficio
de la poblacion.

La dependencia de fuentes energéticas externas o privadas, como ocurre en Estados
Unidos y Canada, expone a las naciones a riesgos geopoliticos y fluctuaciones en
los precios internacionales. Para México, se propone que es esencial fortalecer las
capacidades del Estado y de las empresas publicas para garantizar la estabilidad,
suficiencia y autonomia energética.
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Ademas, el acceso a la electricidad debe ser reconocida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho humano, ya que es vital para el
desarrollo de la vida y la economia, y es una responsabilidad ineludible del Estado.

Resulta evidente que dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica y su
distribucion entre regiones y actividades exclusivamente a intereses econdmicos,
implica el abandono de una responsabilidad esencial de los poderes publicos,
representantes de la nacién y responsables ante ella.

El acceso a la electricidad, como derecho humano, implica que no se puede
depender de la capacidad economica, de estratos sociales, de empresas
preponderantes o de regiones privilegiadas. Por ello, el Estado debe garantizar el
acceso universal a todo el pueblo de México, pues de no hacerlo se atenta contra la
justicia social. Por esta razén, el servicio publico que presten las empresas del
Estado, al no tener fines de lucro, no puede ser considerado en ninguna circunstancia
como un monopolio.

La Reforma Energética aprobada durante el sexenio del presidente Enrique Pefa
Nieto, establecié un sistema que no garantiza los elementos fundamentales del
aprovisionamiento de electricidad. Por el contrario, este sistema obedece a un
supuesto cuyo unico objetivo es apropiarse de los recursos e infraestructura de un
servicio publico esencial del Estado para convertirlo en fuente de beneficios privados.

En este sistema no existe una entidad responsable de garantizar la satisfaccion de
las necesidades energéticas de la nacion; tampoco existe garantia alguna de la
satisfaccion de los intereses de la poblacién y solo se asegura el beneficio de las
empresas participantes.

El sistema actual se construy6 a partir de permisos ajenos a cualquier planeacion de
un sistema eléctrico nacional ordenado: permisos que se concedieron sin tomar en
consideracion las necesidades de las diversas regiones del pais, concentrandose en
las de mayor capacidad econémica y abandonando las de menores recursos.
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En este mismo sentido, otra de las caracteristicas negativas del sistema durante el
sexenio antepasado, son las ventajas establecidas a favor de las empresas privadas
en contra de la empresa publica. En esta falsa competencia, la Comision Federal de
Electricidad esta obligada a adquirir la electricidad a las empresas privadas. Aunado
a que se establecen reglas de despacho econdémico en las cuales se otorgan todas
las ventajas a las empresas privadas.

Se establecieron esquemas, como el autoabasto ilegal, en el que se concentran los
grandes consumidores que quedan fuera del mercado como monopolios con
despacho automatico y que impiden a la Comisién Federal de Electricidad el acceso
a los grandes consumidores.

Por ello, este sistema establece la prelacion del interés privado sobre el interés
publico y nacional, que representa la empresa del Estado; de ahi que surja la
necesidad de realizar una reforma constitucional que atienda las problematicas
expuestas.

Ahora bien, el articulo 28, cuarto parrafo del texto vigente, establece que la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional no constituyen monopolios, sino
actividades que el Estado debe ejercer de manera exclusiva como area estratégica.
Sin embargo, no se define cual es su objetivo, lo que provoca que el sistema eléctrico
vigente se desarrolle al margen de toda planeacién y en ausencia de la atribucion del
control del Estado. Ante esta laguna, las leyes secundarias se han encargado de
regular el sistema, sin obedecer a un principio constitucional.

Por ello, se propone anadir que la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional tengan un objetivo explicito, esto es, preservar la seguridad vy
autosuficiencia energética de la nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor
precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania
energética, mediante la empresa publica del Estado. Siendo asi que el Estado
mexicano es el responsable del sistema eléctrico nacional y de su control.
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Por su parte, se establece que el servicio publico de internet que preste la empresa
del Estado, de la misma manera que la electricidad, constituye un servicio publico
estratégico, cuyo objetivo es evitar que una parte importante de la poblacion, por
razones econdémicas, carezca de este instrumento fundamental para la educacion, la
cultura, la economia y la informacién, por lo que debe agregarse un criterio
constitucional con el cual el Estado garantice su desempeno.

Ahora bien, esta Camara Revisora considera que la inclusion de la funcion de crear
condiciones para que todas las ciudadanas y ciudadanos en México accedan a
internet sea una tarea estratégica del Estado, es fundamental y trascendental dado
que incide de forma directa en el combate al rezago educativo, erradicacion de
indices de marginacion y desigualdad, aumento en la calidad de vida de las personas
e impulso econdémico.

Al respecto, conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las
regiones con menor conectividad suelen presentar mayores indices de rezago, lo
que afecta la capacidad de los estudiantes para acceder a informacion actualizada,
recursos didacticos y plataformas educativas, especialmente en zonas rurales. Sin
duda, carecer de un acceso adecuado, se perpetuan las brechas de calidad de
educacion y oportunidades.

En lo concerniente a la marginacion y desigualdad, el Consejo Nacional de
Evaluacion Politica de Desarrollo Social ha senalado que las zonas de mayor
marginacion en México son las que presentan menor acceso a tecnologias de la
informacion; principalmente en Oaxaca, Chiapas y Guerrero, siguen sin contar con
servicios digitales adecuados, por lo que establecer la funcion de internet como area
estratégica permitira reducir esta desigualdad y fomentar una mayor integracion
social y econdmica de estas comunidades.
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En mas, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, el acceso a internet mejora la calidad de vida al facilitar la inclusion
digital en areas como el empleo, la salud, la educacion y la participacion civica.

De modo que, garantizar el acceso universal a internet permitira a mas mexicanas y
mexicanos aprovechar oportunidades laborales, acceder a servicios de salud en
linea y participar activamente en la vida publica, ademas maximiza otro derecho
fundamental como lo es la libertad de expresion.

De hecho, atento a la importancia de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion que permiten la existencia de una red mundial en la que pueden
intercambiarse ideas y opiniones, conforme a lo sostenido por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Estado Mexicano debe
tomar todas las medidas necesarias para fomentar la independencia de esos nuevos
medios y asegurar a los particulares el acceso a éstos.

Ello, debido a que precisamente el intercambio instantaneo de informacién e ideas a
bajo costo, a través del internet, facilita el acceso a informacién y conocimientos que
antes no podian obtenerse lo cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de la
verdad y al progreso de la sociedad en su conjunto, a lo que se debe que el marco
del derecho internacional de los derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable
a las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Incluso, puede afirmarse QUe el internet ha pasado a ser un medio fundamental para
que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de expresion, atento
a sus caracteristicas singulares, como su velocidad, alcance mundial y relativo
anonimato.

Si eso no fuera suficiente, establecer el internet como area estratégica impulsa la
economia mexicana. Estudios realizados por el Banco Mundial han demostrado que
la conectividad digital es un factor clave para el crecimiento econémico, por lo que,
esta inclusion constitucional fortalece su competitividad global y fomenta la creacion
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de empleos en el sector tecnoldgico y otros campos que dependen del acceso a
internet.

En la inteligencia que esta perfectamente alineada a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, a saber:

» ODS 4: Educacion de calidad.

» ODS 10: Reduccion de las desigualdades.

» ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.
» ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura.

En otro orden de ideas, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las leyes determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica. Sin
embargo, a falta de precision, se propone adicionar que dichas leyes deberan tener
como principio garantizar la justicia social. En el mismo sentido, en lo que respecta
a las empresas particulares, se propone establecer que no pueden tener prevalencia
sobre la empresa publica del Estado, que es la garante de la continuidad y
accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Finalmente, en el articulo 25, quinto parrafo del ordenamiento legal antes descrito,
se propone eliminar el concepto de empresa productiva del Estado, incorporado al
texto constitucional por recomendaciones de organismos internacionales financieros
de corte neoliberal, desnaturalizando la obligaciéon del Estado de garantizar el
servicio publico de electricidad, convirtiéndola en una empresa que no se diferencia
de una privada y reduciendo su finalidad a la mera obtencion de utilidades, sin
ninguna funcién social. Ademas, se propone eliminar la obligacion de que las
empresas publicas se guien por el concepto de las "mejores practicas" porque, de
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acuerdo con la propia definicién neoliberal, se refiere a un gobierno corporativo que

se constituye por accionistas e inversionistas, lo que no aplica a la empresa publica.

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunto el siguiente cuadro

comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25. Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la
Nacion y su regimen democratico y
que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La
competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor
crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

Articulo 25. ...
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El sector publico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los
organismos y empresas
productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratandose
de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica,
asi como de la exploracion vy
extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion. En
las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a
la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de

contratacion y demas actos
juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de
remuneraciones de su personal,
para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia vy

rendicion de cuentas, con-base-en
| - plipas y

determinara las demas actividades
que podran realizar.

El sector publico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas
estrategicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los
organismos y empresas publicas
del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la
planeaciéon y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio
publico de  transmision y
distribucién de energia eléctrica,
asi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y seéptimo del
articulo 27 de esta Constitucion. En
las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a
la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos
juridicos que celebren las
empresas publicas del Estado, asi

como el régimen de
remuneraciones de su personal,
para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia vy
rendicion de cuentas, y

determinara las demas actividades
que podran realizar.
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Articulo 27. La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los
particulares,  constituyendo la
propiedad privada.

En los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, el dominio
de la Naciéon es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas vy
condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusién vy
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal
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de Las

de  Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los
que se efectten o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene Ila facultad de
establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las  declaratorias
correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos vy
condiciones que las leyes prevean.

Tratandose de minerales
radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde

exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y
distribuciéon de energia eléctrica;
en estas actividades no se
otorgaran concesiones, Sth

pefdicio—de—que—el-Estado-pueda
celebrar-contratos-con-particulares
en—los—términos—que—establezean
las—leyes,—mismas——que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en
las demas actividades de Ia
industria eléctrica.

Telecomunicaciones.
normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucién y comprobacion de los
que se efectten o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dara lugar a la
cancelacién de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las  declaratorias
correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los <casos vy
condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales
radiactivos y litio no se otorgaran
concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacién la
planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, en los términos
del articulo 28 de @esta
Constitucion, asi como el servicio
publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica;
en estas actividades no se
otorgaran concesiones. Las Leyes
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en
las demas actividades de la
industria eléctrica, que en ningln
caso tendran prevalencia sobre
la empresa publica del Estado,
cuya esencia es cumplir con su
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Tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos sodlidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos para
el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la
Nacién, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion vy
extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas
asignaciones o0 contratos las
empresas, productivas del Estado
podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi
debera afirmarse en las
asignaciones o contratos.

responsabilidad social ‘w'y
garantizar la continuidad vy
accesibilidad del servicio

publico de electricidad.

Tratandose del petroleo y de los
hidrocarburos solidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el
propésito de obtener ingresos para
el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion vy
extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas publicas
del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria.
Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos
las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi
debera afirmarse en las
asignaciones o contratos.
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Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas
monopodlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las
leyes. ElI mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear; la planeacion y

el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio
publico de transmision y

distribucion de energia eléctrica, y
la exploracion y extraccion del
petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las
actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes

areas estratégicas: correos,
teléegrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos, litio vy

generacion de energia nuclear; el
servicio de Internet que provea
el Estado; la planeacion y el
control del sistema eléctrico
nacional, cuyos objetivos seran
preservar la seguridad vy
autosuficiencia energética de la
Nacién y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para
garantizar la seguridad nacional
y soberania a través de la
empresa publica del Estado que
se establezca; asi como el servicio
publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, y
la exploracion y extraccion del
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términos del articulo 25 de esta |petréleo y de los demas

Constitucion; el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias
de comunicaciéon de acuerdo con
las leyes de la materia.

hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las
actividades que realicen las
empresas publicas del Estado y
expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la

Unién. La comunicacion via satélite
y los ferrocarriles, tanto para
transporte de pasajeros como de
carga, son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar asignaciones,
concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.
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SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Quienes integramos estas Comisiones
Unidas, acompanamos los razonamientos contenidos en la exposicion de motivos de
las iniciativas que dieron origen a la Minuta motivo del presente Dictamen, por
constituir argumentos logico-juridicos suficientes y acordes al propodsito. En
consecuencia, consideramos procedente plantear la reforma al parrafo quinto del
articulo 25, a los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y al parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de areas y empresas estratégicas.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporaneos en materia de areas y empresas estratégicas; con la finalidad de
garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad de los recursos energéticos del
pais bajo la responsabilidad del Estado.

TERCERA. ESTUDIO DEL PROYECTO DE DECRETO. Estas comisiones unidas,
coincidimos en que, la propuesta de reformas al parrafo quinto del articulo 25, a los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y al parrafo cuarto del articulo 28 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas vy
.empresas estratégicas, responde a los desafios economicos actuales.

Las y los senadores de estas Comisiones Dictaminadoras, consideramos que el
objetivo de esta modificacion es garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad
de los recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado. Asi, el
acceso a la electricidad como derecho humano implica que no se puede depender
de la capacidad econodmica, de estratos sociales, de empresas preponderantes o de
regiones privilegiadas. Mas aun, cuando ese derecho, también es considerado como
una condicion material necesaria para la consecucion de otros derechos como
el derecho al agua, a la vivienda, a la educacion, a la informacién, al trabajo o al
desarrollo sostenible. Por ello, el Estado debe garantizar el acceso universal a todo
el pueblo de México, pues de no hacerlo se atenta contra la justicia social.

Ahora, que el Estado, por mandato constitucional, preste el servicio de internet
gratuito a la poblaciéon en espacios publicos, permitira hacer efectivo el derecho
de las personas para acceder a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion; pero ademas, facilitara la eficacia de otros derechos, sean los
derechos y libertados politicos (libre manifestacion de las ideas), educativos (acceso
a la sociedad del conocimiento), electorales (deliberacion y participacion en los
procesos para elegir candidatos y cargos), sociales (tele-trabajo, por ejemplo) y otros
de nuevo cuio, como la identidad digital, la proteccion y defensa de datos
personales, entra tantos otros.

En el terreno de los hechos, estas Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Energia y de Estudios Legislativos, estimamos que el establecimiento de estas
medidas legislativas son cruciales para garantizar la seguridad, autonomia y
accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado.

Finalmente, estas Comisiones destacamos el tema sobre el impacto
presupuestario, en el que la colegisladora sefala que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
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Diputados realizaron una opinion con relacién al impacto presupuestario de la
iniciativa del entonces Presidente de la Republica. Asimismo, la Comision de Energia
de la Camara de Diputados rindidé opiniéon sobre la viabilidad de la iniciativa del
Ejecutivo Federal; las cuales sefnalaron:

a) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Concluy6é que carecen de
afectacion presupuestaria, pues en cada una de las iniciativas y proyectos de
Decreto, no se crean nuevas entidades o plazas, no se contemplan presupuestos
especificos o ampliaciones, ni destinos especificos de gasto publico o nuevas
atribuciones con coste presupuestario adicional, ni disposiciones que incidan
sobre la regulacién presupuestaria.

b) Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. El Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, al hacer un analisis somero de la iniciativa referida en el punto
anterior, arrib6 a la conclusién coincidente con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que carece de impacto presupuestario.

c) De la Comision de Energia de la Camara de Diputados. Luego de hacer un
analisis de la iniciativa del Presidente de la Republica, aprobd opinion en el
sentido de que es viable en sus términos.

En este tenor, las y los senadores que forman parte de estas Comisiones Unidas
coincidimos con la Colegisladora, que tanto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
y la Comision de Energia de la Camara de Diputados expresaron sus opiniones en
sentidos similares, especificamente en lo referente que la multireferida iniciativa, que
hoy ocupa la dictaminacién, no implica un impacto presupuestario.

CUARTA. FOROS DE DIALOGO NACIONAL. El 20 de febrero del afio en curso, la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
aprobo el Acuerdo por el que se proponen los formatos de los dialogos nacionales
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para la presentacion, andlisis y debate de las reformas constitucionales y otras que
se discutiran en el Congreso Federal en el ultimo periodo de la presente legislatura”.

El Acuerdo dispuso que los didlogos se realizaran del 21 de febrero al 15 de abril del
presente afo, trabajando en conferencia con la Camara de Senadores; plazo que se
amplié al 18 de abril del ano en curso.

La organizacion general de los foros en la Camara de Diputados recayé en un grupo
plural de trabajo integrado por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios y sus
representantes, excepcion hecha del Partido Movimiento Ciudadano que decliné su
participacion.

Acordaron realizar 5 dialogos a cargo de la Junta de Coordinacién Politica, 5 dialogos
Regionales y 32 dialogos Estatales.

Todos estos foros, realizados bajo los principios de pluralidad, inclusion, publicidad,
oportunidad, maxima difusion, transparencia, escrutinio, discusion y deliberacion; se
constituyeron como un espacio seguro, eficaz y constitucional para que las voces de
la amplia diversidad de actores politicos, sociales, de la academia, de la
investigacion, activistas, etc., incluidos desde luego quienes tienen opiniones
adversas respecto de los proyectos de reformas constitucionales, tuvieran la
posibilidad de expresar sus inquietudes y de discutir en sentido genuino.

Estos Dialogos Nacionales para la reforma constitucional, en materia de areas y
empresas estratégicas, se llevaron a cabo para asegurar que estas modificaciones
respondan a las necesidades y expectativas de todos los actores involucrados.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.
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Esta reforma al parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas, constituye un paso
significativo para garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad de los recursos
energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad con los criterios
constitucionales, legales y reglamentarios aplicables, quienes integramos las
comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, sometemos a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25,
LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se senalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal |la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y
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el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petroleo
y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de
lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En
las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales radiactivos y litio no se
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otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion vy el
control del sistema eléctrico nacional, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las Leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia
sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio
publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan
al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de
la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que
provea el Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos
objetivos seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando
el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la
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empresa publica del Estado que se establezca; asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que realicen las empresas publicas del Estado y expresamente
senalen las leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite
y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.
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TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
gue resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos
de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de diciembre de d3s mil trece, que se opongan a las disposiciones materia del
presente Decreto.

Senado de la Republica, a ICE 4-dias del mes de octubre de 2024.
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Presidentede la omision de Puntgs Constitucionales
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SEN. LAURI}@{iIZEL CASTILLO SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
JUAREZ Presidente de la Comision de Estudios
Presidenta de la Comision de Energia Legislativos
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