Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales

2024 “Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario Y Defensor del Mayab”

Asunto: Dictamen que recae a la
iniciativa con proyecto de decreto por
el que se propone reformar, derogar
y adicionar diversos articulos de la
Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 05 de octubre de 2024

Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de |a Sexagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones
I'y XXVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco: 67,
68 fraccién X y 70 fraccion |, de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; 54, parrafo primero y 58, parrafo segundo, fraccion X, inciso h), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos determinado
someter a la consideracién del Pleno de la Legislatura, el presente dictamen que
recae a una iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar, derogar y
adicionar diversos articulos de Ia Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco:

Antecedentes

I En sesién ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, celebrada el 02 de octubre de 2024, el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el ciudadano Javier
May Rodriguez, presenté una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
S€ propone reformar, derogar y adicionar diversos articulos de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

.  Mediante oficio HCE/SAP/056/2024, de fecha 02 de octubre de 2024,
signado por el Doctor en Derecho Remedio Cerino Gémez, Secretario de
Asuntos Parlamentarios, se turné la citada iniciativa a la Comisién Ordinaria
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, andlisis y
emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.
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lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, quien integramos
la Comision dictaminadora, hemos acordado emitir el presente dictamen, por
lo que:

Considerando

Primero. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fracciones |y
XXVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el
Congreso del Estado, se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar y
derogar leyes y decretos, entre ellas la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco.

Segundo. Que, la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de la Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se
encuentra facultada para conocer y dictaminar sobre la iniciativa presentada por el
ciudadano Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
la que propone reformar, derogar y adicionar diversos articulos de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, conforme lo establecido en los articulos
67, 68 fraccion Xy 70 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco; 54, parrafo primero y 58, parrafo segundo, fraccion X, inciso h), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

Tercero. Que, como se menciona en la exposiciéon de motivos de la iniciativa, con
lo cual esta soberania coincide en sus términos, haciendo suyos los razonamientos
respectivos, en México, la eleccion de autoridades municipales ha evolucionado
significativamente. Desde la independencia, los municipios han sido la base de la
organizacion territorial del pais, desempefiando un papel crucial en la
administracion local. Tradicionalmente, sus integrantes, eran designados por el
poder central o por los gobiernos estatales. Sin embargo, con la reforma politica de
1917, se establecio la eleccion directa de los ayuntamientos, lo que marcé un
avance significativo hacia la democratizacion.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
establece la autonomia de los municipios y el derecho de la ciudadania a participar
en la eleccion de sus autoridades. Ademas, el articulo 39 de la Constitucion Federal
consagra el principio de la soberania popular, que establece que todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

Cuarto. Que, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en su
redaccién actual, permite la designacién de las personas delegadas municipales y
otras autoridades locales por el Ayuntamiento. Esta metodologia fue implementada
en el Decreto 299, publicado en el Periédico Oficial edicion 8230, de fecha 21 de
julio de 2021 y tuvo como justificacion atender al principio de paridad de género,
simplificar la seleccion de funcionarios y generar ahorros para destinarlos a la
prestacién de servicios.

El Decreto 299 fue sometido a escrutinio judicial mediante la accion de
inconstitucionalidad 123/2021, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién mediante sesion de 19 de enero de 2023, en donde en esencia se
reconoci6 su validez, atendiendo a la libertad configurativa del legislador
tabasqueno, asi como a que los articulos 35, fracciones | y II, 41, 115 y 116
constitucionales, no incluyen como un derecho constitucional el nombramiento de
los subdelegados o delegados municipales, por lo que, en estricto sentido, la
expedicion de esa norma no vulneré el derecho de votar y ser votado.

Sin embargo, debe tomarse en consideraciéon que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo décimo segundo, fraccién I, inciso a),
establece que la democracia, debe ser considerada, no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Quinto. Que, en ese sentido, para fortalecer la Democracia en Tabasco y garantizar
una representacion mas legitima y cercana a los ciudadanos, se coincide en la
pertinencia de reformar la Ley Organica de los Municipios del Estado, para que los
cargos de delegadas o delegados municipales, entre otras autoridades, sean
electos por voto popular directo. Porque como se menciona en la iniciativa existe
una amplia demanda ciudadana que exige una mayor participacion en la eleccion
de sus representantes locales, lo que es necesario obedecer.
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En efecto, un gobierno que emane de la voluntad popular a través de
procedimientos democraticos, no solo debe mantener la firme e inquebrantable
conviccion de respetar —siempre— la voluntad de las mayorias, sino también alentar
y promover que la democracia se fortalezca y se respete.

Sexto. Que, como se expresa en la iniciativa, retomar la eleccién popular directa de
delegados y subdelegados municipales, por parte de la ciudadania, refuerza la
democracia participativa y contribuye a una mayor legitimidad y transparencia en la
gestion publica. Al ser elegidos por voto libre, secreto y directo, estas personas
tendran un mandato claro de la comunidad, lo que les permitira actuar con mayor
responsabilidad y compromiso hacia los intereses de la poblacién que representan.

Ademas, esta reforma promovera una mayor rendicion de cuentas, ya que los
delegados y demas autoridades locales estaran directamente sujetos al escrutinio
de la ciudadania. La participacién ciudadana en la eleccidén de sus representantes
locales también fomentara una cultura politica mas activa e informada. Por ello,
dicha reforma, plantea retomar el esquema de eleccioén directa, reconociendo y
atendiendo la voluntad ciudadana.

De esta manera, no solo se da cumplimiento a un compromiso asumido ante el
pueblo de Tabasco, sino que se refrenda la inquebrantable decisiéon de actuar
escuchando la voz del pueblo, respetando la Ley, los usos y costumbres, la paridad
de genero y sobre todo la participacion ciudadana que debe prevalecer siempre en
todo régimen democratico.

Séptimo. Que, para una mejor comprensién, a continuaciéon, se compara el texto
actual y la propuesta de modificaciones:

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Texto vigente Propuesta
Articulo 29. Son facultades y |Articulo 29. Son facultades vy
obligaciones de los ayuntamientos: obligaciones de los ayuntamientos:
[.aLVIl. ... l.aLVI. ...
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LVIIl. Designar a los delegados,
subdelegados, jefes de sector y jefes
de secciéon de conformidad con lo
establecido por el articulo 103 de la
presente Ley;

LVIX. y LX. ...

LVIIl. Se deroga.

LVIX. y LX. ...

Articulo 65. El presidente municipal
es el drgano ejecutivo del
Ayuntamiento y tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

l.a XIX. ...

XX. Proponer a las personas que
ocuparan los cargos de delegado,
subdelegado, jefe de sector y jefe de
seccion municipales; y

XXI. ...

Articulo 65. La presidenta o el
presidente municipal, es el 6rgano
ejecutivo del Ayuntamiento y tiene
las  siguientes  facultades vy
obligaciones:

l.a XiX. ...

XX. Las demas que le concedan
las leyes, reglamentos y otras
disposiciones legales.

XXI. Se deroga

CAPITULO IV

Designacion de Delegados,
Subdelegados, Jefes de Sectory
Jefes de Seccion

CAPITULO IV

Procedimiento para la Eleccion de
Delegadas, Delegados,
Subdelegadas, Subdelegados,
Jefas o Jefes de Sector o de
Secciéon

Articulo 102. Para ser delegado
municipal, subdelegado, jefe de
sector o de seccion se requiere:

Articulo 102. Para ser delegada,
delegado municipal, subdelegada,
subdelegado, jefa o jefe de sector o
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l.aV....

V. Tener vigente sus derechos
politicos y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena
corporal;

VI. No ser propietario o administrador
de establecimientos, donde se
expendan licores o bebidas
embriagantes en la comunidad
donde sera designado;

VII. .

VIIl. Las demas que se sefalen en
otras disposiciones aplicables.

de seccién se requiere:

lLalV...

V. Tener vigente sus derechos
politcos y no ser persona
condenada por delito doloso que
amerite pena corporal y no haber
sido declarada como persona
deudora alimentaria morosa;

VI. No ser persona propietaria o
administradora de establecimientos,
donde se expendan licores o bebidas
embriagantes en la comunidad
donde pretenda ser electa;

VII. ...

VIII. Las demas que se sefialen en la
convocatoria correspondiente.

Articulo 103. Los delegados,
subdelegados, jefes de sectory jefes
de seccidn, seran designados por la
mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal, durante los
meses de enero a marzo del afio
siguiente al del inicio del periodo

Articulo 103. La eleccién de las
personas delegadas y
subdelegadas se llevara a cabo
mediante sufragio directo, libre y
secreto, durante el mes de
diciembre del afio de inicio de
cada periodo constitucional.
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constitucional. En caso de empate, el
presidente municipal tendra voto de
calidad. Dicha designacion debera
atender al principio de paridad de
género.

El Ayuntamiento determinara las
acciones necesarias para el
cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior; y en su caso, el
procedimiento para la remocién de
delegados, subdelegados, jefes de
sector y jefes de seccién, en el
reglamento que para tal efecto
expida.

El procedimiento para la eleccién
de las personas delegadas vy
subdelegadas sera el siguiente:

I. ElI Ayuntamiento emitira, por lo
menos, treinta dias naturales
antes de la fecha senalada para la
eleccién, la convocatoria que
fijara el procedimiento para el
registro de las personas
aspirantes, asi como el proceso de
elecciéon, misma que debera ser
publicada en cuando menos uno
de los periddicos de mayor
circulacion en el Municipio de que
se trate, en el portal de internet del
Ayuntamiento de que se trate y
difundida en los lugares publicos
de la comunidad;

Il. Las personas aspirantes a
delegadas, delegados,
subdelegadas y subdelegados
municipales deberan registrar sus
formulas indicando propietario y
suplente, dentro del término
concedido para ello, en Ila
Secretaria del Ayuntamiento,
adjuntando a su registro los
documentos para acreditar los
requisitos sefalados en el articulo
102 de esta Ley;

lll. La Secretaria del Ayuntamiento
verificara el cumplimiento de los
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requisitos que se exigen para la
participacién y hara del
conocimiento del Cabildo lo que
corresponda, para que dentro de
los cinco dias naturales siguientes
al del vencimiento del plazo para
el registro de candidatos, se emita
el acuerdo por el que se
prevengan, admitan o desechen
segun el caso, el registro de las
formulas;

IV. Ninguna persona podra
registrarse como candidata a
distintos cargos de eleccion
municipal en el mismo proceso;

V. En la celebracion de las
elecciones sélo podran votar las
personas que presenten su
credencial para votar con
fotografia vigente, en la que se
acredite que su domicilio
pertenece a la localidad donde se
va a llevar a cabo la eleccion; en
su caso, deberan respetarse los
usos y costumbres de Ia
comunidad;

VI. El Ayuntamiento instalara
mesas receptoras de votos,
integradas por cuando menos dos
personas representantes del
Ayuntamiento  designadas al
efecto y una representante por
cada una de las formulas, éstos
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deberan elaborar una lista de las
personas que acudan a emitir su
voto, las cuales podran firmar si
asi lo desean;

VIl. Una vez concluido el proceso
de computo de votos, previa acta
circunstanciada que firmaran las
personas responsables de la mesa
receptora y las representantes de
las formulas, se fijaran los
resultados correspondientes, el
Ayuntamiento ordenara su
publicacion dentro de los cinco
dias naturales siguientes vy
otorgara el nombramiento a las
personas candidatas de la férmula
ganadora.

Si alguna persona representante
de las féormulas se niega a firmar,
no sera causa de nulidad de la
eleccion; y

VIli. Los actos y resoluciones
derivados del proceso de eleccién
a que se refiere este articulo
podran ser impugnados en
términos del articulo 63 bis,
parrafo tercero, fraccion lll de la
Constitucion Politica Local y los
relativos de las leyes de la materia.

Las personas que ocupen los
cargos de jefes de sector y jefes
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de secciéon seran designadas
directamente por el Ayuntamiento,
a propuesta de la presidencia
municipal o podran ser electos
conforme a las disposiciones
anteriores.

Articulo 104. Se deroga.

Articulo 104. Cuando por alguna
causa la eleccibn no pueda
llevarse a cabo en la fecha
prevista, se declare nula o las
personas integrantes de la
formula triunfadora, propietaria y
suplente, no acepten el cargo, el
Ayuntamiento, siguiendo en lo
conducente el procedimiento
senalado en el articulo anterior,
dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la fecha en que
deberian entrar en funciones,
convocara a otra eleccion y de
darse nuevamente alguno de los
supuestos mencionados, el
Ayuntamiento designara
directamente a la persona que
ocupara el cargo de que se trate.

Articulo 105. Las autoridades
designadas entrardn en funciones
dentro de los ocho dias siguientes a
la comunicacion del resultado. El
presidente municipal tomara Ia
protesta de ley y dara posesion a los
delegados, subdelegados, jefes de
sector y jefes de seccion.

Los delegados, subdelegados, jefes
de sector y jefes de seccién duraran

Articulo 105. Las autoridades que
resulten electas entraran en
funciones dentro de los ocho dias
naturales siguientes a la
comunicacién del resultado. La
presidenta o el presidente municipal
tomara la protesta de Ley y dara
posesion a las personas electas.

Las personas electas duraran en
su cargo tres afos, pudiendo ser
removidas por el Ayuntamiento en
cualquier tiempo por causa
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en su cargo tres anos, pudiendo ser | justificada, que calificara este
removidos por el Ayuntamiento en | mismo o6rgano, llamandose en
cualquier tiempo por causa |este caso a los suplentes y si
justificada, que calificara este mismo |estos no se presentaren, el
6rgano, en este caso, el |Ayuntamiento designara a quien
Ayuntamiento designara al | los sustituya, de entre los vecinos
substituto, de entre los vecinos de la de la demarcacién respectiva.

demarcacion respectiva.

Los delegados y subdelegados, jefes
de sector y jefes de seccion, podran
ser designados nuevamente para el
periodo inmediato por una sola
ocasion.

Quienes hayan sido electos para
el cargo a que se refiere este
Capitulo no podran ser reelectos
para el periodo inmediato
posterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, siendo facultad del Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo articuios 36 fracciones
'y XXVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

Dictamen

Articulo Unico. Se reforman los articulos 65, fraccion XX, 102, fracciones V, VI
y VIII, 103, 105, parrafos primero, segundo y tercero, y la denominacion del
CAPITULO IV del TITULO QUINTO; se derogan la fraccion LVIII del articulo 29
y la fraccion XXI del articulo 65; y se adiciona el articulo 104, todos de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
l.aLVil. ...

LVIIl. Se deroga.

LVIX.y LX. ...
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Articulo 65. La presidenta o el presidente municipal, es el 6rgano ejecutivo del
Ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones:

l.aXIX. ...

XX. Las demas que le concedan las leyes, reglamentos y otras disposiciones
legales.

XXI. Se deroga

CAPITULO IV
Procedimiento para la Elecciéon de Delegadas, Delegados, Subdelegadas,
Subdelegados, Jefas o Jefes de Sector o de Seccion

Articulo 102. Para ser delegada, delegado municipal, subdelegada,
subdelegado, jefa o jefe de sector o de seccidn se requiere:

lLalV. ..

V. Tener vigente sus derechos politicos y no ser persona condenada por delito
doloso que amerite pena corporal y no haber sido declarada como persona
deudora alimentaria morosa;

VI. No ser persona propietaria o administradora de establecimientos, donde se
expendan licores o bebidas embriagantes en la comunidad donde pretenda ser
electa;

VII. ...
VIlI. Las demas que se sefalen en la convocatoria correspondiente.

Articulo 103. La eleccién de las personas delegadas y subdelegadas se
llevara a cabo mediante sufragio directo, libre y secreto, durante el mes de
diciembre del afio de inicio de cada periodo constitucional.

El procedimiento para la eleccion de las personas delegadas vy
subdelegadas sera el siguiente:

I. EI Ayuntamiento emitira, por lo menos, treinta dias naturales antes de la
fecha sefialada para la eleccidn, la convocatoria que fijara el procedimiento
para el registro de las personas aspirantes, asi como el proceso de eleccion,
misma que debera ser publicada en cuando menos uno de los periédicos de
mayor circulacion en el Municipio de que se trate, en el portal de internet del
Ayuntamiento de que se trate y difundida en los lugares publicos de la
comunidad;
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ll. Las personas aspirantes a delegadas, delegados, subdelegadas y
subdelegados municipales deberan registrar sus férmulas indicando
propietario y suplente, dentro del término concedido para ello, en la
Secretaria del Ayuntamiento, adjuntando a su registro los documentos para
acreditar los requisitos sefalados en el articulo 102 de esta Ley;

lll. La Secretaria del Ayuntamiento verificara el cumplimiento de los
requisitos que se exigen para la participaciéon y hara del conocimiento del
Cabildo lo que corresponda, para que dentro de los cinco dias naturales
siguientes al del vencimiento del plazo para el registro de candidatos, se
emita el acuerdo por el que se prevengan, admitan o desechen segiin el
caso, el registro de las formulas;

IV. Ninguna persona podra registrarse como candidata a distintos cargos de
eleccion municipal en el mismo proceso;

V. En la celebracién de las elecciones sélo podran votar las personas que
presenten su credencial para votar con fotografia vigente, en la que se
acredite que su domicilio pertenece a la localidad donde se va a llevar a cabo
la eleccidn; en su caso, deberan respetarse los usos y costumbres de la
comunidad;

VI. El Ayuntamiento instalara mesas receptoras de votos, integradas por
cuando menos dos personas representantes del Ayuntamiento designadas
al efecto y una representante por cada una de las féormulas, éstos deberan
elaborar una lista de las personas que acudan a emitir su voto, las cuales
podran firmar si asi lo desean;

VIl. Una vez concluido el proceso de coOmputo de votos, previa acta
circunstanciada que firmaran las personas responsables de la mesa
receptora y las representantes de las férmulas, se fijaran los resultados
correspondientes, el Ayuntamiento ordenara su publicaciéon dentro de los
cinco dias naturales siguientes y otorgara el nombramiento a las personas
candidatas de la formula ganadora.

Si alguna persona representante de las formulas se niega a firmar, no sera
causa de nulidad de la eleccion; y

VIIl. Los actos y resoluciones derivados del proceso de eleccion a que se
refiere este articulo podran ser impugnados en términos del articulo 63 bis,
parrafo tercero, fraccion lll de la Constitucion Politica Local y los relativos
de las leyes de la materia.
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Las personas que ocupen los cargos de jefes de sector y jefes de seccion
seran designadas directamente por el Ayuntamiento, a propuesta de la
presidencia municipal o podran ser electos conforme a las disposiciones
anteriores.

Articulo 104. Cuando por alguna causa la eleccion no pueda llevarse a cabo
en la fecha prevista, se declare nula o las personas integrantes de la formula
triunfadora, propietaria y suplente, no acepten el cargo, el Ayuntamiento,
siguiendo en lo conducente el procedimiento sefalado en el articulo anterior,
dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha en que deberian entrar
en funciones, convocara a otra eleccion y de darse nuevamente alguno de los
supuestos mencionados, el Ayuntamiento designara directamente a la
persona que ocupara el cargo de que se trate.

Articulo 105. Las autoridades que resulten electas entraran en funciones dentro
de los ocho dias naturales siguientes a la comunicacion del resultado. La
presidenta o el presidente municipal tomara la protesta de Ley y dara posesion
a las personas electas.

Las personas electas durardn en su cargo tres afios, pudiendo ser
removidas por el Ayuntamiento en cualquier tiempo por causa justificada,
que calificara este mismo 6rgano, llamandose en este caso a los suplentes
y si estos no se presentaren, el Ayuntamiento designara a quien los
sustituya, de entre los vecinos de la demarcacion respectiva.

Quienes hayan sido electos para el cargo a que se refiere este Capitulo no
podran ser reelectos para el periodo inmediato posterior.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero. La primera eleccion a la que se refiere esta reforma, se llevara a
cabo en el mes de diciembre siguiente a la publicacién del Decreto correspondiente
a esta iniciativa en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

14



Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales

2024 “Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

ATENTAMENTE
COMISION ORDINARIA PE GOBERNACION
Y PUNTOS CONS TUCIONALES

DIP. VIANEY SANCHEZ VELAZQUEZ.
PRESIDENTA

/&J <v/cu/<? ///

DIP. JORGE SUAREZ MORENO DIP. ORQUIDE \ LOPEZ YZQUIERDO
SECRETARIO VOCAL

DIP. MARCOS ROSENDO MEDINA DIP. MIGUEL ANGEL MOHENO PINERA
FILIGRANA INTEGRANTE
INTEGRANTE

DIP. MARTIN PAL, CALDERON. DIP. JOSE MEDEL

SRDOVA PEREZ.
INT GR\A\NTEX

Hoja protocolaria de firmas del dictamen que recae a una iniciativa con proyecto de
decreto que propone reformar, derogar y adicionar diversos articulos de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco.
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