Congreso del Estado de Tabasco

Poder Le%;wstnlwb del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CQNSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI 25 de septiembre de 2024, la Camara de Diputados del Congreso de la Union remitio
a este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
propone la modificacién de los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de guardia
nacional, para los efectos del articulo 135 constitucional.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucién, dispensandolo
del requisito de turnarlo a la comisién ordinaria correspondiente, para que fuera discutido
y en su caso, aprobado en sesién ordinaria.

Ill. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éestas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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SEGUNDO. Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de guardia nacional, su finalidad es establecer un régimen mas amplio y
sistematico con respecto a la Guardia Nacional, su relacién con los derechos de las
personas, su caracter como entidad de seguridad publica formando como tal parte del
sistema correspondiente- de persecuciéon de delitos y coadyuvante en la seguridad
nacional, asi como para determinar que quien esté en activo en ella no podra ser
Diputado(a) ni Presidente de la Republica; que el Presidente de la Republica tiene su
mando para cumplir con los fines de velar por la seguridad publica y nacional; y para
atribuir al Congreso de la Union facultades legislativas y de control parlamentario en los
nombramientos de sus jefes superiores y oficiales.

TERCERO. Que la referida Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de guardia nacional, propone varios ejes tematicos que son:

e Garantizar que la jurisdiccion militar no se podra extender a personas que no
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que los
miembros de esta no podran alojarse ni pedir prestacion alguna a las personas en tiempo
de paz.

e Definir que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

o Prever que, a la Guardia Nacional, en el &mbito de su competencia, corresponde |a
persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus funciones se deben
limitar a las que le atribuyen la Constitucion y sus leyes.

* Determinar que ningun extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo
de paz.

e Establecer como requisito para ser Diputado(a) o Presidente(a) de la Republica, no estar
en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional.

o Prever que el Presidente de la Republica nombre a los mandos superiores y demas
oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién.
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o Atribuir al Presidente de la Republica también el mando de la Guardia Nacional y velar
por la seguridad nacional y la seguridad publica, con su apoyo.

o Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se regularan
por sus propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema de vivienda
conforme al inciso f) fraccion Xl del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

o Atribuir al Congreso de la Unidn, legislar sobre los requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica.

CUARTO. Que la Guardia Nacional es una institucién que, en sus diversas concepciones,
tiene antecedentes en el siglo XIX, como ejército de reserva y adscrita a la Secretaria de
Guerra.

Asi en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se prevé como derecho de los
ciudadanos formar parte de la Guardia Nacional (Articulo 2) y ya en la Constitucién de
1857 la regulacién se amplia para reconocer como prerrogativa de los ciudadanos tomar
las armas en la Guardia Nacional (Articulo 35 fraccién V), aunque también se previd
como obligacion listarse en ella (Articulo 36 fraccion I1), atribuyendo la facultad de legislar
en la materia al Congreso, quien igualmente podia autorizar al Presidente para que
dispusiera de la Guardia (Articulo 72).

QUINTO. Que, del inicio de vigencia de la Constitucion de 1917 a la fecha, la Ley
Fundamental ha sido modificada en dos ocasiones y una vez mas interpretada con
relacion a la Guardia Nacional.

La modificacion que se puede entender como de mayor relevancia se concreta el 26 de
marzo de 2019, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Nacional
en materia de la Guardia Nacional. En dicha modificacion, se prevé a la Guardia Nacional
como una institucion civil de seguridad publica y que, como tal, forma parte del sistema
nacional de seguridad publica, adscrita a la Secretaria del ramo, y estructurada,
organizada e integrada conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién y en ley, con la
salvedad que de forma inicial se compondria de elementos de las fuerzas armadas.

SEXTO. Que en aspectos concretos, ha de reflexionarse que el Poder Judicial de la
Federacion se ha tenido que pronunciar en diversas ocasiones sobre la naturaleza,
orden, régimen y consecuencias de las relaciones laborales, seguridad y previsién social
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de los elementos de la Guardia Nacional, asi como sobre sus facultades, y que esto
refleja la necesidad de una mejor regulacion constitucional sobre el particular.

La complejidad, diversificacion y gravedad del crimen organizado que opera en México,
sumadas a su capacidad logistica y econémica, dispersion geografica y disponibilidad de
armamento de alto calibre, constituyen amenazas actuales y latentes para la paz, la
seguridad y el desarrollo de las comunidades, la vigencia de los derechos humanos y la
gobernabilidad democréatica en amplias zonas del territorio nacional laceradas por este
flagelo.

SEPTIMO. Que la actual administracién ha instaurado una nueva Politica de Seguridad
Publica basada en el respeto de los derechos humanos, en la construccién de la paz y
en la seguridad publica con fuerzas policiales altamente profesionales y capacitadas, las
cuales sodlo pudieron obtenerse de personal con origen militar para conformar la Guardia
Nacional.

La creacion de la Guardia Nacional es resultado del esfuerzo institucional del Estado
mexicano en materia policial para garantizar la seguridad publica que obedecié a la
carencia de una corporacion nacional de policia profesional y capaz de afrontar el desafio
de la inseguridad y la violencia en nuestro pais.

OCTAVO. Que al proponer la adscripcion de la Guardia Nacional en la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), busca que en dicho cuerpo tengan reglas claras del
funcionamiento de este cuerpo policial, para prevenir y remediar todo tipo de abuso por
parte de las autoridades en el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en éste,
en particular cuando ello sucede en el campo de la seguridad publica interior.

Cabe destacar que la Minuta que se aprueba es racional en sentido presupuestario, pues
tanto el dictamen de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, como el del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, han expresado que carece
de consecuencias presupuestarias.

NOVENO. Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion |, de la Constitucién Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la
Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente: -
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DECRETO 003

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82,189,123y 129 de la Constitucién Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Guardia Nacional, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS’ARTiCU,LOS 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16: los
parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21: el
parrafo tercero del articulo 32; la fraccion 1V del articulo 55; la fraccién Il del articulo 76;
la fraccion VII del articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las fracciones IV, V, VI y VI
del articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion Xl del Apartado B del articulo
123, y el articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los
siguientes, al articulo 21 y una fraccion XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningun caso y por ningn motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que
no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ... \ C/L"‘
[ Bk "
/

Vi

\ 5



\\lIJ(Jsl
s“gﬁ}; ",
g? Eu \»“mw
‘-’iﬁﬂ\ ft@

Poder Legislativo del Estado
Libre y Scberano de Tabascao

Congreso del Estado de Tabasco

2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

En tiempo de paz ningun miembro de la Fuerza Armada permanente —el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.
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El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)..

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con formacién
policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su competencia. Los
fines de la Guardia Nacional son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente, ni
en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en
todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere: \

lLalll. ...
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IV. No estar en servicio activo en el Ejercito, Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional,
ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior
y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los hombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coaliciéon, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones: de los
integrantes de los organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia economica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que
la ley disponga;

. a XIV. ...

Articulo 78. ...
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VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del o6rgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores
del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga, y

VI ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
l.LalVv. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada
y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccion.

VI y Vi, ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
lLalll. ...

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de la Fuerza
Aerea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion;

VIl. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a
la seguridad publica, en los terminos que sefiale la ley;

VIII. a XX. ...
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Articulo 123. ...

A ..
B...
I.aXll. ...

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada
y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién X| de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones.

Xl bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién: o en los
campamentos, cuarteles o depésitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
el Congreso de la Union debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo

10
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al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion del marco juridico
correspondiente, la organizacion y funcionamiento de la Guardia Nacional continuara
operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado
de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el interesado en su grado,
conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva
especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado
en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar
el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacion recaera en un General de Division del Ejército, capacitado
en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

1. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El
personal que pertenezca a los organismos especializados, podra continuar
prestando sus servicios en la Guardia Nacional de manera temporal, conforme
a los convenios de colaboracion que para tal efecto se formalicen entre las
Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales de la ultima plantilla general de plazas
aprobada a la extinta Policia Federal y de confianza, asi como los gastos de
operacion de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su

\
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operacion, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que
continuara, bajo la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad Pablica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta
Policia Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir
los recursos presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.

M. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESIDENTE

T T ey

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO

DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ
PRIMERA SECRETARIA
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