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Asunto: se presenta Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 290
numeral 1, 2 y 3 y se deroga el numeral 4 |a Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana

Presidente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco
Presente.

El que suscribe, Dip. Francisco Javier Cabrera Sandoval, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento en el articulo 33,
fraccion |1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; y
los articulos 21, fraccion |, 114, fraccién I, y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 78 y 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 290 numeral 1, 2 y 3 y se deroga el numeral
4 la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, en atencién a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En la Ley para la Elecciéon de Poderes Federales del 2 de julio de 1918, siendo
todavia presidente de la Republica Venustiano Carranza, se contemplaron
candidatos independientes, denominados candidatos no dependientes de partidos
politicos. En 1920, a través del decreto del 7 de julio, se reformé la Ley Electoral de
julio de 1918, siendo presidente Adolfo de la Huerta, en la cual se utilizé por primera
vez el término candidatos independientes.

La Ley Electoral de 1918 es la ultima que toma en consideracion a los candidatos
independientes: en dicho ordenamiento se les reconocieron los mismos derechos
otorgados a los candidatos de los partidos politicos, con la condicién de estar
apoyados cuando menos por 50 ciudadanos del distrito donde se postularan,
debiendo constar la adhesién de los ciudadanos en un acta formal con la firma de
cada uno de ellos. Ademas, debian contar los candidatos independientes con un
programa politico, mismo que debian publicitar. El registro se tenia que hacer en los
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plazos establecidos por la legislacion: en el caso de diputados, en la cabecera del
distrito electoral, y, para senadores o Presidente de la Republica, en la capital del
Estado.’

El tema de las candidaturas independientes es mas bien un derecho recuperado,
pues se permitian antes de haber sido prohibidas en 1946 por la Ley Electoral
Federal vigente en ese momento, la cual estableci6 que la facultad de postular
candidatos era exclusiva de los partidos politicos,? aunque en 1949 Arturo Moreno
Federico, se postulé y resulté triunfador como candidato independiente en

Magdalena Sonora.

En la actualidad La Constitucion Politica sefiala que el derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion respectiva,
basado principalmente en sistema de firmas.

El 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
que posibilitd en Mexico la aplicacién de esta figura y el 23 de mayo de 2014 se
publico la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), que
regula su funcionamiento.

El derecho a ser votado bajo la modalidad de una candidatura independiente, se
encuentra previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal.

El numeral en cita, desde dos mil doce, prevé una reserva de ley que tienen los
Congresos de los Estados para establecer los requisitos, condiciones y términos,
para ejercer tal derecho, razén por la cual es preciso determinar, por principio, la
arquitectura constitucional en la que se inserta.

En virtud del decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Constituciéon Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de agosto de dos mil doce, se reformé el parrafo primero y la fraccion Il del articulo
35, para quedar como sigue:

! Santiago Campos, Gonzalo (julio-diciembre de 2014). «Las candidaturas independientes en
Méxicox». Derecho del Estado n.o 33..

2 Olguin, José. «10 razones para dudar de las candidaturas independientes como un auténtico
espacio de representacion ciudadana»
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“Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

[...] . Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion; [... 1"

Como puede advertirse, dicho articulo reconoce el derecho del ciudadano, por una
parte, de poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, y, por otra, el derecho de solicitar ante la autoridad
electoral su registro de manera independiente a los partidos politicos; siempre y
cuando el ciudadano que solicite el registro respectivo cumpla con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion, en el entendido de que, de
conformidad con la propia norma constitucional, el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante |la autoridad electoral corresponde también a los partidos politicos.

Como puede advertirse, dicho articulo reconoce el derecho del ciudadano, por una
parte, de poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, y, por otra, el derecho de solicitar ante la autoridad
electoral su registro de manera independiente a los partidos politicos; siempre y
cuando el ciudadano que solicite el registro respectivo cumpla con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion, en el entendido de que, de
conformidad con la propia norma constitucional, el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde también a los partidos politicos.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-1505/2016, sostuvo que las
y los ciudadanos que soliciten ante la autoridad electoral su registro como
candidatos de manera independiente a los partidos politicos, deberan cumplir con
los requisitos, condiciones y términos que determinen las legislaciones locales.

En esta tesitura, la Sala Superior en Juicios Ciudadanos como SUP-JDC494/2012,
SUP-JDC-597/2012 y SUP-JDC-612/2012, asi como en la Jurisprudencia
11/2012, de rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU EXCLUSION EN EL
SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERECHOS
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FUNDAMENTALES", ha sostenido que el derecho politico-electoral del ciudadano
a ser votado, es un derecho fundamental de base constitucional y configuracion
legal en cuanto a que deben establecerse en la ley las calidades (circunstancias,
condiciones, requisitos o términos) para su ejercicio por parte de los y las
ciudadanas, segun se desprende de la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de la fraccién Il del articulo 35 Constitucional.

También ha sefalado que la expresion "calidades que establezca la ley" alude a las
circunstancias, condiciones, requisitos o términos establecidos por el legislador para
el ejercicio de los derechos de participacion politica por parte de los ciudadanos y
ciudadanas en el entendido de que esas "calidades" o requisitos no deben ser
necesariamente “inherentes al ser humano", sino que pueden incluir otras
condiciones, siempre que sean razonables y establecidas en leyes que se dictaren
por razones de interés general, sirve de apoyo a lo anterior en lo conducente, la
Tesis 11/2014, de rubro: "DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION
NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (Constitucion
Politica del Estado de Tabasco).

Lo anterior, es compatible con el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos:

ARTICULO 23. Derechos politicos.

P
1. Todos los ciudadanos deben gozar de |los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
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instruccion, capacidad civili o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia
dictada en el Caso Castafieda Gutman, ha destacado que el contenido del articulo
23 de la Convencion Americana debe ser interpretado en su conjunto y de manera
arménica, de modo que no se debe considerar aisladamente, ni soslayar el resto de
los preceptos de la Convencion o los principios basicos que la inspiran para darle
sentido a dicha norma; en particular, la obligacion positiva de los Estados
consistente en el disefio de un sistema que permita que se elijan representantes
para que conduzcan los asuntos publicos, para lo cual deben organizar los sistemas
electorales y establecer un complejo niumero de condiciones y formalidades para
que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado.

En ese orden de ideas es que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), se entiende por candidato independiente al ciudadano que
obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establece la ley.

Las personas aspirantes deben contar con el apoyo de una cantidad de ciudadanos
y ciudadanas equivalente a:

Presidencia:
¢
e Al menos 1% de la lista nominal del pais.
e Que pertenezcan a, al menos, 17 entidades federativas que sumen cuando
menos el 1% de la ciudadania que figure en la lista nominal en cada una
de ellas.

Senadurias:

¢ Al menos 2% de la lista nominal de la entidad por la que participan.

¢ Que pertenezcan a, al menos, la mitad de los distritos electorales que
sumen cuando menos el 1% de la ciudadania que figure en la lista nominal
en cada uno de ellos.

Diputaciones:
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» Al menos 2% de la lista nominal del distrito electoral federal del que se
trate.

¢ Que pertenezcan a, por lo menos, la mitad de las secciones
electorales que sumen cuando menos el 1% de la ciudadania que figure en
la lista nominal en cada una de ellas.

En el Estado de Tabasco, las Candidaturas Independientes, se encuentran
reguladas en el Libro séptimo de la Ley Electoral y en el numeral 280 de la referida
ley, se establece que es un derecho de las y los ciudadanos solicitar su registro de
manera independiente a los partidos politicos, siempre y cuando cumplan con los
requisitos, condiciones y términos, para participar como candidatos o candidatas
independientes para ocupar algln cargo popular.

Asimismo, en el articulo 290, parrafo segundo de la Ley Electoral, que sera objeto
de analisis, dispone lo siguiente:

Articulo 290.

[

Il. Para formulas de diputados de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al seis por ciento del padrén
electoral correspondiente al distrito electoral de que se trate, con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que sumen como minino el uno punto
cinco por ciento de ciudadanos que figuren en el padrén electoral
correspondiente.

L]”

Del articulo anterior se advierte que establece como requisito necesario para el
ejercicio del derecho fundamental de ser votado, un porcentaje o ntimero de
ciudadanos o ciudadanas que respalden una candidatura independiente, lo cual es
una exigencia que no puede considerarse como limitacién al derecho de ser votado,
siempre que no se traduzca en una barrera insuperable, y ajena a cualquier
posibilidad real y objetiva de satisfacer la exigencia legislativa
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El porcentaje requerido como apoyo ciudadano, es necesario pues representa el
respaldo que la ciudadania otorga a quien aspire a una candidatura independiente,
lo que garantizara la existencia de un apoyo que permita presumir su participacion
en los comicios, y podra estar en condiciones de equidad frente los candidatos(as)
postulados por los partidos politicos

Es por ellos que en tabasco los ciudadanos que quieran participar bajo la figura de
candidatura independiente debe cumplir con lo estipulado por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco como se enlista a continuacion:

Registro individual de candidaturas independientes

Que, de conformidad con el articulo 281, numeral 1 de la Ley Electoral, sélo se
registrara una candidatura independiente para cada cargo de eleccién popular por
el principio de mayoria relativa. El registro sera individual, por férmula o planilla,
segun corresponda.

De existir mas de una persona aspirante, férmula o planilla a un mismo cargo de
eleccion popular, sera registrada la que obtenga el mayor niimero de respaldos de
la ciudadania, en cantidad superior al porcentaje sefialado para cada cargo, de
acuerdo con lo que establece el numleral 2 del articulo en cita.

Asimismo, como lo establece el numeral 8 del articulo 281 de la Ley Electoral, las
candidaturas independientes tendran los mismos derechos y obligaciones que las

postuladas por partidos politicos, con las particularidades y salvedades que la Ley
Electoral establece.

Requisitos para participar y registrarse en candidaturas independientes

Que, el articulo 282 numeral 1 de la Ley Electoral dispone que, la ciudadania que
cumpla con los requisitos, condiciones y términos de ley tendra derecho a participar
Yy, en su caso, a ser registrada en las candidaturas independientes para ocupar los
siguientes cargos de eleccion popular:

|. Gobernador del Estado de Tabasco, y

Il. Diputados y regidores por el principio de mayoria relativa.
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Por ofra parte, si bien el numeral 2 del articulo citado, establece que no procedera
en ningun caso el registro de candidaturas independientes por el principio de
representacion proporcional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de la interpretacion a los articulos 1°, 35 fraccion II, 41
Base |, 115 fraccion VIl y 116 de la Constitucion Federal, 23 numeral 1, inciso b) de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, consideré que las planillas de candidaturas
conformadas para participar en la eleccion de miembros de los ayuntamientos,
postuladas por partidos politicos, al reunir los mismos requisitos, participan en
igualdad de condiciones, por ende, a fin de cumplir con dicho principio en el acceso
a cargos publicos, las candidaturas independientes tienen derecho a participar en
la asignacion correspondiente a regidurias por el principio de representacién
proporcional. Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia 4/2016 con
rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES
ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL.
Proceso de seleccién de candidaturas independientes

Que, en términos del articulo 285 numeral 1 de la Ley Electoral el proceso de
seleccion de candidaturas independientes comprende las etapas siguientes:
"

l. De la convocatoria;

. De los actos previos al registro de candidaturas independientes;
I, De la obtencién del apoyo de la ciudadania, y

V. Del registro de candidaturas independientes.

Convocatoria al proceso de seleccion de candidaturas independientes

Que, de acuerdo con el articulo 286 numerales 1y 2 de la Ley Electoral, el apartado
de la Convocatoria para las elecciones ordinarias, relativo a la ciudadania
interesada en postularse en las candidaturas independientes, debera sefalar los
cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben
cumplir, la documentacién comprobatoria requerida, la fecha de inicio del plazo para
recabar el apoyo de la ciudadania correspondiente, los topes de gastos que pueden
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erogar y los formatos para ello, siendo obligacion del Instituto, dar amplia difusion a
su contenido.

Actos previos al registro de candidaturas independientes

Que, el articulo 287 numerales 1y 2 de la Ley Electoral dispone que, la ciudadania
que pretenda postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién popular
del orden local debera informarlo al Instituto por escrito en el formato que éste
determine. En todo caso, la manifestacion de la intencién para postular una
candidatura independiente a la Gubernatura, diputaciones y regidurias se realizara
a partir del dia siguiente al en que se emita la Convocatoria y hasta la fecha
sefialada como inicio del periodo para recabar el apoyo de la ciudadania, ante la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Ademas, conforme al numeral 3 del articulo en cita, una vez hecha la comunicacion
que antecede y recibida la constancia respectiva, las y los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes. Dicha constancia se entregara a todas las personas
aspirantes que hayan cumplido los requisitos de ley, dentro de los dos dias
anteriores al sefialado como inicio del periodo para recabar el apoyo de la
ciudadania.

Requisitos adjuntos a la manifestacion de intencion

Que, el articulo 287 de la Léy Electoral, pero en sus numerales 4, 5 y 6, sefialan
que, con la manifestacién de intencion, la persona aspirante a una candidatura
independiente debera presentar la documentacién que acredite la creacién de una
persona juridico-colectiva constituida en asociacién civil, la cual debera tener el
mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.

En ese tenor, el Instituto Estatal establecera el modelo tnico de estatutos de la
asociacion civil. De la misma manera, la persona solicitante debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de las cuentas
bancarias abiertas a nombre de la persona juridico-colectiva para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente, conforme a los lineamientos,
reglas y criterios que establezca el INE.

Adicionalmente, la asociacion civil debera estar constituida con por lo menos la
persona aspirante a la candidatura independiente, su representante legal y la
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persona encargada de la administracién de los recursos de la candidatura
independiente.

Actos tendentes para recabar u obtener el apoyo de la ciudadania

Que, el articulo 288 numeral 1 de la Ley Electoral establece que, a partir del dia
siguiente de la fecha en que las personas obtengan la calidad de aspirantes, éstas
podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania
requerido, por medios diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no
constituyan actos anticipados de campaiia.

De conformidad con el numeral 2 del articulo en cita, los actos tendentes a recabar
el apoyo de la ciudadania, se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda:

l. Las personas aspirantes a la candidatura independiente para la
Gubernatura del Estado contaran con cincuenta dias; y

Il Las personas aspirantes a las candidaturas independientes para las
diputaciones o regidurias contaran con treinta dias.

Ahora bien, el articulo 289 numeral 1 del ordenamiento en cita, define a los actos
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, como el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania
en general, en el ambito del estado, distrito o municipjo, segtin corresponda, que
realizan las personas aspirantes con el objeto de obtener el apoyo de la ciudadania
en los porcentajes requeridos,

Porcentajes de apoyo de la ciudadania

Que, el numeral 1 del articulo 290 de la Ley Electoral sefiala que, para la candidatura
de la Gubernatura del Estado de Tabasco, la cédula de respaldo debera contener
cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al
2% del padrén electoral del Estado con corte al 31 de agosto del afio previo al de la
eleccion y estar integrada por electores de por lo menos 11 distritos electorales
locales, que sumen cuando menos el 1% de las personas ciudadanas que figuren
en la lista nominal de electores en cada una de ellas.
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Por su parte, el numeral 2 del articulo en cita, dispone que, para formulas de
diputaciones de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al 6% del
padron electoral correspondiente al distrito electoral de que se trate, con corte al 31
de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar integrada por personas
ciudadanas de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen como
minimo el 1.5% de aquellas que figuren en el padrén electoral correspondiente.

En el caso de las planillas de candidaturas a regidurias, los numerales 3 y 4 del
articulo 290 de la Ley Electoral, establecen que, los porcentajes requeridos del
padron electoral correspondiente al municipio de que se trate seran los siguientes
por grupo de municipios:

. En municipios de hasta 50,000 electores, el 8%;

L. En municipios de 50,001 hasta 100,000 electores, el 6%;
. En municipios de 100,000 hasta 300,000 electores, el 4%, y
V. En municipios de 300,000 electores en adelante, el 3%.

Asimismo, disponen que, en todos los grupos de municipios, las listas de respaldos
deberan estar integradas por personas ciudadanas de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que sumen cuando menos el 1% de aquellas que figuren en
el padrén electoral en cada una de ellas.

Financiamiento para recabar u obtener el apoyo de la ciudadania

Que, de conformidad con el articulo 293 de la Ley Electoral, los actos tendentes de
las personas aspirantes a recabar el apoyo de la ciudadania se financiaran con
recursos privados de origen licito, en los términos de la legislacion aplicable. Estaran
sujetos al tope de gastos que determine el Consejo Estatal para cada eleccion, el
cual sera por un monto equivalente al 10% (diez por ciento) del establecido para las
campanias inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate.

En caso de que las personas aspirantes rebasen el tope de gastos sefalado,
perderan el derecho a ser registradas en las candidaturas independientes o, en su

caso, si ya estuviese hecho el registro, le sera cancelado.

Derechos y obligaciones de las personas aspirantes a una candidatura
independiente
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Que, las personas que aspiren a una candidatura independiente deberan observar
durante todo el proceso de seleccion de candidaturas, los derechos y obligaciones
que sefalan los articulos 297 y 298 de la Ley Electoral.

Registro de candidaturas independientes

Que, el articulo 300 numeral 1 de la Ley Electoral, establece que las y los
ciudadanos que aspiren a participar en las candidaturas independientes a un cargo
de eleccion popular deberan presentar su solicitud por escrito la cual debera
contener: a) apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o, en su
caso, huella dactilar de la persona solicitante; b) Lugar y fecha de nacimiento de la
persona solicitante; ¢) Domicilio del o de la solicitante y tiempo de residencia en el
mismo; d) Ocupacién del o de la solicitante; e) Clave de la credencial para votar del
solicitante; f) Cargo para el que se pretenda postular la o el solicitante; g)
Designacion de la persona representante legal y domicilio para oir y recibir
notificaciones, y h) Designacion de la persona encargada del manejo de los recursos
financieros y de la rendicién de informes correspondientes.

A la solicitud debera acompafiarse la siguiente documentacién: a) Formato en el
que manifieste su voluntad de ser candidata o candidato independiente; b) Copia
del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para votar vigente;
c) La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que la candidata
o el candidato independiente sostendra en la campafia electoral: d) Los datos de
identificacion de las cuentas bancarias abiertas exclusivamente para el manejo de
los recursos de la candidatura independiente, en los términos de la Ley Electoral y
el Reglamento de Fiscalizacion del INE; e) Los informes de gastos y egresos de los
actos tendentes a obtener el apoyo de la ciudadania; f) La cédula de respaldo que
contenga el nombre, firma y clave de elector o el numero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de
la credencial para votar con fotografia vigente de cada uno de las y los ciudadanos
que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en los términos sefialados: g)
Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de: No aceptar recursos de
procedencia ilicita para camparias y actos para obtener el apoyo de la ciudadania;
No ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente,
militante, afiliada o afiliado o su equivalente, de un partido politico, conforme a lo
establecido en esta Ley, y no tener ninglin otro impedimento de tipo legal para
contender en una candidatura independiente, y h) Escrito en el que manifieste su
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conformidad para que todos los ingresos y egresos de las cuentas bancarias
abiertas sean fiscalizados, en cualquier momento, por el INE.

Verificacion de los requisitos de la solicitud de registro

Que, el articulo 300 numeral 2 de la Ley Electoral refiere que, una vez recibida una
solicitud de registro de candidatura independiente por el Presidente o Secretario del
Consejo que corresponda, se verificard dentro de los tres dias siguientes que se
cumplio con todos los requisitos sefialados en el parrafo anterior, con excepcion de
lo relativo al apoyo de la ciudadania.

En ese tenor, el articulo 301 del ordenamiento en cita, establece que, si de la
verificacién realizada se advierte que se omitid el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato a la persona solicitante o a su representante,
para que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos,
siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala esta Ley.
De no subsanarse los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud se realizé en
forma extemporanea, se tendra por no presentada.

Verificacion del porcentaje de apoyo de la ciudadania

Que, el articulo 302 de la Ley Electoral dispone que, una vez que se cumplan los
demas requisitos establecidos en esta Ley, el Instituto solicitara al INE que, por
conducto de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores verifique que
se haya reunido el porcentaje de apoyo de la ciudadania que corresponda segtin la
eleccion de que se trate, constatando que las y los ciudadanos aparecen en el
padrdn electoral que corresponda. Dicha verificacion se ajustara a los lineamientos
que, en su caso, emita el INE, o al convenio que al efecto se celebre entre ambas
instituciones.

En ese tenor, el articulo 290 numeral 1 del Reglamento de Elecciones dispone que
el procedimiento técnico-juridico para verificar que se haya reunido el porcentaje de
apoyo de la ciudadania requerido, segin el tipo de eleccion, sera el que se
establezca en los lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la
utilizacion de medidas tecnolégicas avanzadas al alcance del INE: lo anterior, a
efecto de dotar de certeza el proceso de verificacion.
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Conforme al numeral 2 del articulo citado, en los lineamientos correspondientes se
sefalaran las instancias, los plazos, el procedimiento para recabar el apoyo de la
ciudadania, la presentacion ante la autoridad electoral, el procedimiento que se
seguira para verificar el porcentaje de apoyo presentado, el derecho de audiencia
de las y los aspirantes, asi como los criterios para no computar dicho apoyo.

Uso de la aplicacion movil

Que, conforme a las disposiciones que anteceden las personas aspirantes a una
candidatura independiente, para obtener o recabar el apoyo de la ciudadania de las
personas aspirantes a candidaturas independientes, asi como para llevar un registro
de las personas auxiliares de éstas y verificar el estado registral de la ciudadania
que les respalda, utilizaran la herramienta tecnolégica implementada por el INE de
acuerdo con los Lineamientos para la verificacion.

Restricciones para el registro de candidaturas independientes

Que, de conformidad con el articulo 303 numeral 1 de la Ley Electoral, ninguna
persona podra registrarse como candidata a distintos cargos de eleccién popular en
el mismo proceso electoral, tampoco podra ser candidata para un cargo federal de
eleccion popular y simultaneamente para otro del estado o los municipios. En este
supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion local ya estuviere hecho, se
procedera a la cancelacion agtométiCa de dicho registro.

i

Sesion de registro de candidaturas

Que, dentro de los tres dias siguientes al que venzan los plazos establecidos, los
Consejos Estatal y los Consejos Distritales deberan celebrar la sesién de registro
de candidaturas, en los términos del articulo 304 de la Ley Electoral.

Publicidad de los registros de candidaturas independientes

Que, conforme a lo que refiere el articulo 305 numeral 1 de la Ley Electoral, la
Secretaria Ejecutiva y las Presidencias de los Consejos Distritales, tomaran las
medidas necesarias para hacer publica la conclusién del registro de candidaturas
independientes, dando a conocer los nombres de las y los candidatos o formulas
registradas y de aquellos que no cumplieron con los requisitos.
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Sustituciones y ausencias de las y los candidatos independientes

Que, en términos del articulo 306 numeral 1 de la Ley Electoral las personas
candidatas independientes que obtengan su registro no podran ser sustituidas en
ninguna de las etapas del proceso electoral.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 307 de la Ley Electoral,
tratandose de formulas de personas candidatas independientes a diputaciones sera
cancelado el registro de la formula completa cuando falte la propietaria. La ausencia
de la persona suplente no invalidara la formula.

En el caso de las planillas de formulas de personas candidatas independientes al
cargo de regidurias, si por cualquier causa falta una de las personas integrantes
propietarias de una de las formulas, se cancelara el registro de la planilla completa.
La ausencia de la persona suplente no invalidara las férmulas, de conformidad con
el numeral 2 del articulo sefalado.

En ese sentido es viable reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco en relacion al porcentaje de apoyo ciudadanos que tiene que recabar
los aspirantes a candidatos independientes. En virtud que dicha porcién normativa
ya no es acorde a la realidad en virtud que el Tribunal local al resolver el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales TET-JDC-22/2018-1 determiné la
inaplicacién de la porcion normativa contenida en el parrafo segundo del articulo
290 de la Ley Electoral, estableciendo el 2% como el porcentaje requerido para que
la ciudadania acceda a una candidatura independiente a las diputaciones en el
Estado.

Para ello considerd que, el porcentaje que exige la Ley Electoral tiene por objeto
cumplir con un fin legitimo, consistente en acreditar que la participacion de una
persona goza de una cierta dosis de legitimidad en el electorado. Por tanto, al
tratarse de un requisito necesario para el ejercicio de un derecho fundamental, el
porcentaje o numero de la ciudadania que respalde a un tercero establecido en la
ley debe encontrar una justificacién racional en el fin legitimo para el que se
instrumenta-acreditar representatividad ciudadana-, el cual no puede ser excesivo,
irracional o desproporcionado.

En ese sentido, el drgano jurisdiccional sostuvo que, el fin legitimo perseguido se
traduce en preservar la existencia de condiciones entre la totalidad de
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contendientes, en el sentido de que, todos los registros de candidaturas sean el
reflejo de la voluntad de la ciudadania; por lo que, sostuvo que el articulo en analisis
tiene un fin constitucionalmente valido e idéneo.

Sin embargo, si el fin constitucionalmente pretendido es garantizar que el aspirante
a candidato o candidata independiente tenga cierta representatividad en la
ciudadania, el Tribunal local consideré que ello se logra con otros porcentajes
menos gravosos para el ciudadano o ciudadana, contrastando lo anterior, con el
porcentaje que exige el articulo 290 en cita, para la o el aspirante a la candidatura
independiente para la eleccion de la Gubernatura.

Asimismo, estimé que un porcentaje mayor de apoyo no sélo impide que un o una
aspirante logre su registro como candidato o candidata independiente, sino también
impide que la sociedad tenga mas opciones politicas por las cuales votar el dia de
la jornada electoral; en cambio, si el porcentaje exigido esta delimitado en
parametros en los que es factible obtener el apoyo de la ciudadania, entonces la
medida no so6lo cumplira la finalidad constitucional sino también permitira que el
posible candidato o candidata independiente crezca en fuerza electoral en el
transcurso de la eleccion.

En ese tenor, el Tribunal local determiné que el porcentaje del 2% que se exige para
las personas que aspiren a la candidatura independiente a la Gubernatura, es el
que se debe exigirse a los aspirantes a candidatos o candidatas independientes a
diputaciones de mayoria relativa, porque con ello se evidencia que cierto grupo que
conforma una minoria del electorado apoya una candidatura ajena a los partidos
politicos; de ahi que resolviera la inaplicacién de la porcién normativa contenida en
el parrafo segundo del articulo 290 de la Ley Electoral.

Finalmente, el Tribunal local concluyo que la inaplicacion decretada resulté aplicable
para todas aquellas personas que se encuentren en la misma situacion juridica de
hecho y de derecho, es decir, todos y todas las aspirantes a un cargo de eleccion
local por el principio de mayoria relativa en el estado de Tabasco.

A partir de lo anterior, se vinculé al Consejo Estatal, que para las candidaturas
independientes a los cargos de diputaciones y regidurias se tomara en
consideracién la exigibilidad del porcentaje detallado en la ejecutoria, es decir, el
2% del padron electoral correspondiente al distrito electoral de que se trate, con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion respetando en todo caso, los
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porcentajes de dispersion que la Ley Electoral establece segun el tipo de cargo a
elegir.

Ahora bien, en el caso de la dispersion la Sala Superior determind que es
inconstitucional y desproporcional exigir a una persona aspirante a una candidatura
independiente, que el respaldo o apoyo de la ciudadania se integre por electores de
por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos, el
1% de aquellas que figuren en la lista nominal del distrito o municipio para el que
aspira.

Para ello, estimo que lo relevante para presentarse como una auténtica opcién para
obtener mayoria de votos son los respaldos de la ciudadania, con independencia
de su distribucion territorial en la entidad, por lo que carece de justificacion exigir
que los apoyos de la ciudadania provengan de una dispersién basada en un
porcentaje de la lista nominal distribuida en las secciones electorales de un distrito
0 municipio, pues seria tanto como requerir que los votos de mayoria sélo pudieran
darle a una candidatura partidista el triunfo electoral cuando tuvieran origen en todos
esos municipios, sin resultar valido cuando se concentren en algunos municipios o
distritos.

En ese mismo tenor, la interpretacién jurisdiccional hecha a estas porciones
normativas ha establecido que este tipo de condiciones restringen de manera
innecesaria el derecho politico electoral de participacién politica de quienes aspiren
a obtener una candidatura apartidista, siendo una exigencia contraria a la
Constitucién Federal, pues si bien atiende a un fin legitimo, no supera el test de
proporcionalidad que se debe observar por tratarse de una norma que regula,
instrumenta o establece condiciones de operatividad del derecho fundamental a ser
votado a una candidatura independiente.

Si bien, el derecho a ser votado por la via independiente, previsto en el articulo 35
fraccion |l de la Constitucion Federal, es susceptible de ser limitado en los términos
que establezca la legislacion secundaria; de ahi que, el legislador local cuente con
un amplio margen discrecional para regular o establecer la instrumentacién para
ejercer el derecho a obtener una candidatura independiente, tal libertad de
configuracién legal no es absoluta e ilimitada, porque los derechos humanos sélo
pueden ser objeto de restricciones que obedezcan a un fin constitucionalmente
legitimo y conforme al principio de proporcionalidad.
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Sin embargo, los érganos jurisdiccionales sostienen que lo trascendente para
presentarse como una auténtica opcién para obtener mayoria de votos son los
respaldos de la ciudadania, no asi su distribucion territorial en la entidad. De ahi
que, la exigencia de una dispersién en un determinado nimero de secciones
electorales que conformen un distrito o municipio se traduzca en un requisito
desproporcionado que, lejos de maximizar el derecho y permitir su ejercicio
equitativo a la ciudadania que busca una candidatura independiente, implica una
barrera que no alcanza justificacion alguna.

Adicionalmente, han considerado que la medida exige una carga excesiva para
quienes aspiren a la candidatura independiente, pues se les impone el deber de
obtener un numero determinado de apoyos en una unidad geografica muy pequefa,
donde el numero de habitantes puede variar entre una seccién y otra, por lo que
implica que la o el aspirante busque y obtenga sus apoyos en funcion de la
fragmentacion y la integraciéon de cada seccion electoral.

Conforme a ello, sostuvo que, toda vez que el objeto de una candidatura
independiente a un cargo de eleccion popular es obtener el triunfo para representar
a la ciudadania que habita en un distrito o municipio dividido por secciones
electorales, no se observan elementos que permitan advertir que, concentrar el
apoyo de la ciudadania en un determinado nlimero de secciones electorales pudiera
desvirtuar la calidad de la candidatura sin partido, ya que basta que se alcance el
umbral requerido de apoyos para gque se garantice la representatividad en el
territorio correspondiente. I

De manera que, la concentracién de estos apoyos en determinadas secciones
electorales dentro del distrito o municipio no implica afectar la competitividad o
representatividad de la candidatura independiente y, en consecuencia, se considera
que la dispersion seccional constituye una exigencia que restringe de modo
innecesario el derecho politico-electoral a ser votado por la via independiente.

Sobre la base de lo expuesto y atendiendo al texto del articulo 1°, parrafo tercero,
de la Constitucion federal, todas las autoridades incluyendo aquellas de naturaleza
autébnoma y vinculadas a una funciéon de orden social o publico como lo es este
Instituto, tienen la obligacién, en el ambito de su competencia, de promover,
respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En ese tenor, la interpretacion que se lleve a cabo de las normas de derechos

humanos se hara de conformidad con la propia Constitucién federal y los tratados
internacionales en la materia, buscando siempre, en su interpretacion, favorecer la
proteccidn mas amplia de las personas. Norma constitucional en la que también se
recoge el principio de igualdad, el cual debe ser garantizado de manera progresiva.

El estatus de ciudadania es uno de los principales requisitos de quien aspira a ser
candidato. Solo el ciudadano puede ser candidato, porque solo el ciudadano puede
ser votado. En el orden juridico mexicano la posibilidad de ser votado es una
prerrogativa que se atribuye en exclusiva al ciudadano, en términos del mismo
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La desvinculacion partidista hace que resulte llamativa la figura de las candidaturas
independientes, pues se plantea como una alternativa ante la evidente crisis de
credibilidad que existe en torno a los partidos politicos, situacién que no es privativa
solo de un pais, sino que caracteriza a numerosos Estados democraticos
contemporaneos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este pleno,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 290
numeral 1, 2y 3 y de derogo el numeral 4 la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, para quedari como sigue.

DECRETO

UNICO. se reforma el articulo 290 numeral 1, 2 y 3 y se deroga el numeral 4 |a Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, para quedar como sigue.

ARTICULO 290.

1. Para la candidatura de Gobernador del Estado de Tabasco, el apoyo de respaldo
ciudadano debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de personas
ciudadanas equivalentes al 2% (dos por ciento) del padrén electoral con corte al 31
de agosto del afo previo al de la eleccion.

2. Para formulas de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2%
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(dos por ciento) del padron electoral correspondiente al distrito electoral de que se
trate, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién.

3. Para planillas de candidatos a presidencias municipales y regidurias de mayoria
relativa, la cedula de respaldo debera contener, cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 2% (dos por ciento) del padrén electoral
correspondiente al municipio que se trate, con corte al 31 de agosto del afio previo
al de la eleccién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Para los efectos del proceso electoral 2026-2027, las candidaturas
independientes se ajustaran a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO, A 18 DE OCTUBRE DE|2024.
. ;.
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DIP. FRANCISCO JAV ‘/R/CIABRERA SANDOVAL
INTEGRANTE DE LA FRAGZION PARLAMENTARIA DEL PRD
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