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Asunto: se presenta Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 14 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana
Presidente de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tabasco

Presente.

La que suscribe, Dip. Claudia Gomez Gémez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento en el articulo 33, fraccion
Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; y los
articulos 21, fraccion 1, 114, fraccién Il, y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 78 y 79 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, en atencién a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 2 de julio de 2014, el Congreso del Estado, emiti6 el Decreto por el que se
expidio la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, el cual
fue publicado en esa misma fecha en el Periédico Oficial del Estado edicion

numero 7494, Suplemento C.
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El 28 de mayo de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco,
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 33, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, presenté ante el
Honorable Congreso del Estado, una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado, y de la Ley Organica de los Municipios del
Estado.

Que la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, reformo diversas disposiciones de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado, y de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado,
para armonizarlas con la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 01 de
mayo de 2019, y reducir el numero de regidores que integran los

ayuntamientos.

A propésito, destaca que actualmente la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado en su articulo 14 dispone que el ayuntamiento se encuentra
integrado por una Presidencia Municipal, una o un Sindico de Hacienda, una
regiduria de mayoria relativa y dos regidurias electas segun el principio de

representacion proporcional,

Esta reforma hecha por el Ejecutivo Estatal, ya no es acorde a los derechos
politicos electorales de los grupos vulnerables en especifico de la comunidad
LGBTTTIQ+, esto es asi porque quedo rebasada en los Procesos Electorales
2020-2021 y 2023-2024 en virtud que al mandatar que los ayuntamientos del

Estado de Tabasco sean integrado por 3 regidurias por el Principio de Mayoria
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Relativa y 2 regidurias por el Principio de Representacion Proporcional estas
medidas solo benefician los derechos electorales del género femenino en virtud
que, de las 3 candidaturas a regiduria por el Principio de Mayoria Relativa, dos
son para el género femenino y una para el género masculino esto acorde a los
criterios que ha emitido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion en mataria de candidaturas impares.

En las elecciones de México 2024, la inclusién y representacion de la
comunidad LGBTTTIQ+ se ha convertido en un tema relevante. A través de
acciones afirmativas, diversos partidos politicos han registrado candidaturas
que buscan garantizar un acceso igualitario a la vida politica. La presencia de
candidaturas LGBTTTIQ+ en las elecciones de México 2024 demuestra un
avance significativo hacia la inclusién y representacién de la diversidad en la
vida politica del pais. Aunque aun hay desafios por enfrentar, el compromiso
de diversos partidos politicos con las acciones afirmativas es un paso

importante hacia un sistema electoral mas equitativo y representativo.

De igual manera, en la aplicacion diaria de la citada Ley Electoral, han surgido
omisiones y aspectos que se considera necesario regular de mejor manera, los

cuales se plantean en esta iniciativa como enseguida se aprecia.

La igualdad y no discriminaciéon como derecho, principio y una norma

imperativa de derecho internacional (ius cogens)

En México, el derecho a la igualdad y no discriminacion esta garantizado a nivel
constitucional y convencional. Por la necesaria relacién que guarda con la

garantia, respeto y proteccidn de otros derechos, nuestro ordenamiento juridico
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tambien lo considera un principio que guia la actuacién de las autoridades en
todos sus niveles, desde la implementacién de politicas publicas hasta en
aspectos relacionados con su conformacion organizacional. Ese doble caracter
es lo que lo hace tan trascendente y lo que ha llevado a que la Corte IDH
considere que como derecho y principio que también es una norma imperativa

de derecho internacional (ius cogens).

Ahora bien, los principios tienen como una de sus caracteristicas principales su
generalidad e indeterminacion, lo cual permite que sean interpretados para que,
en caso de que no haya una norma concreta y especifica, se empleen como

normas integradoras de Derecho.

En ese sentido, comparto como diputada que la interpretacion de los articulos
1°.y 4°. de la Constitucion general, en el sentido de que el derecho y principio
a laigualdad y no discriminacion impone a los Estados la obligacion de disefar,
regular e implementar programas o politicas publicas, reconociendo las
necesidades, dificultades y desventajas que enfrentan los grupos en situacion
de vulnerabilidad y, al efecto, tomar medidas especiales o afirmativas para
abordar la discriminacion indirecta y estructural que resienten tales personas,

pues solo de esa forma puede alcanzarse su "igualdad de hecho".

Lo anterior, porque es ahi donde encuentra su fundamento la implementacién
de acciones afirmativas en materia electoral, pues es deber del Estado,
incluyendo a las autoridades electorales, el implementar todas las medidas
necesarias para materializar la igualdad en el ambito politico electoral que debe

estar absolutamente exento de actos de discriminacion y exclusion.

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”



Dip. Claudia Gomez Gomez
Vicecoordinadora de la
Fraccion Parlamentaria del PRD

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

DIPUTADA LOCAL

A mayor abundamiento, al ratificar la Convencion Interamericana contra toda
Forma de Discriminacién e Intolerancia, el Estado mexicano se comprometié a
adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce y
ejercicio de los derechos y libertades de las personas o grupos que sean sujetos

de discriminacion o intolerancia.

Ello, con el fin de promover condiciones equitativas de igualdad de

oportunidades, inclusion y progreso para estas personas o grupos.

Asimismo, se comprometié a asegurar que sus sistemas politicos y legales
reflejen apropiadamente la diversidad en la sociedad a fin de atender las

necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacion.

Las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ como un grupo en situacion

de vulnerabilidad

La Corte IDH ha destacado que los criterios especificos en virtud de los cuales
esta prohibido discriminar, segun el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, no constituyen un listado taxativo o limitativo sino
meramente enunciativo, pues la misma redaccién de dicho articulo deja
abiertos los criterios con la inclusion del término “otra condicién social” para
incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido explicitamente

indicadas.

En ese sentido, la misma Corte IDH ha establecido que, dentro de esas
categorias no enunciadas, se encuentran las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+.

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab®



Dip. Claudia Gomez Gomez

sj Vicecoordinadora de la
b g Fraccion Parlamentaria del PRD

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

DIPUTADA LOCAL

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas ha calificado la orientacion sexual, asi como la identidad y la
expresion de género, como una de las categorias de discriminacion prohibidas

por el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el caso de México, las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ son
claramente uno de los grupos mas discriminados y que se enfrentan a mayores

obstaculos para ejercer sus derechos, de entre ellos, los politicos electorales.

Como colectivo, se encuentra atravesado por diversas categorias
sospechosas, por lo que, si bien, no se puede afirmar que todas las personas
de ese grupo han sufrido discriminacion y tenido dificultades para ejercer sus
derechos, existe una presuncion razonable y objetiva de que se encuentran en

situacion de vulnerabilidad.

En ese sentido, es razonable e imperativo que se establezca una cuota a favor
de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, al ser un grupo que
historicamente se ha enfrentado a obstaculos de Derecho y de hecho para
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones; lo cual, como se observa,

tiene un sustento normativo y factico.
La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, dice:
"Articulo 2.- La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los

principios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo

con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propésitos
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esenciales: b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del

respeto al principio de no intervenciéon... "

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece:

"Articulo 2 1

1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene el derecho de acceso. en condiciones de igualdad. a las

funciones publicas de su pais

3.- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresarda mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u

otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto'

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, expresa:

"Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en

el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores:

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais".

Al respecto, la Propia Constitucion Federal, en sus articulos 35, 41 y 99,
establecen que los derechos politicos electorales, son inherentes y exclusivos
de los ciudadanos, consisten en las prerrogativas que otorga al ciudadano,
siendo estos el de votar y ser votado para los cargos de eleccién popular,
asociarse individual, libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos

politicos del pais.

Criterios para el registro de candidaturas a regidurias en el estado de

tabasco.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco emitié los
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género con
motivo del Proceso Electoral Ordinario 2023, 2024 en su articulo 34 en el
apartado de regidurias establecio que los partidos politicos registraran de forma
optativa, una formula de candidaturas regidurias por el principio de mayoria

relativa y una formula de candidaturas a regidurias por el principio de
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representacion proporcional, de personas que integran la poblacion

LGBTTTIQ+ en el municipio de su eleccion.

No pasa inadvertido que por primera vez en el Estado de Tabasco se aprobaron
las acciones afirmativas, en favor del grupo vulnerable de la diversidad sexual
(LGBTTTIQ+) o las llamadas cuotas arcoiris, este precedente ocurrié gracias a
la apertura de las cuotas indigenas y Afromexicanas como mecanismos de
ayuda para los grupos vulnerables como joven, indigena, discapacidad para

asi, obtener un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, se plasmé que para los cargos de las personas de la diversidad
sexual en caso de que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
y candidaturas independientes postulen personas transexuales, la candidatura
correspondera al género con el que se identifiquen y dicha candidatura sera

tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad de geénero.

Asi mismo cuando se postule una formula en la que la persona propietaria y
suplente se identifiquen con algunos de los géneros binarios (femenino-
masculino), para efectos de contabilizar la paridad y la alternancia de las
formulas de candidaturas a diputaciones locales y regidurias de mayoria
relativas, lista de férmulas de diputaciones y de regidurias de representacion
proporcional, en su caso, la candidatura correspondera al género al que por si

misma identifique la persona propietaria de dicha formula.

Finalmente para las candidaturas de los grupos de la diversidad sexual
LGBTTTIQ+, se determin6 a lo relativo a que la accion afirmativa de

diputaciones por el principio de mayoria relativa para personas de la comunidad
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LGBTTTIQ+ se postule una candidatura por el principio de mayoria relativa en
cualquiera de los distritos electorales de manera obligatoria, y para el principio
de representacion proporcional de manera optativa quedando firme bajo la
resolucion de la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JRC-4/2024, o que
tuvo como consecuencia que se registraran 8 formulas Mujeres y 8 formulas

Hombres 1 No Binario reflejandose graficamente de la siguiente manera:

Centla Cunduacdn Cdrdenas T ota I
morepa s = a ‘;.: -
ACCIONES PT % e A
AFIRMATIVAS
LGBTTTIQ+ 2F
1F 1F Lk Tk ik M:1( 1F 0 0 0 M:2
T)
DIPTACION MR M:1 H:1 H:1 H:1 H: 1 Het H:6
H:1
T:8F
N.B
M:8
H:9
DIPUTACION RP ZF 1F 1k 1F 1F 1F 1F 0 0 0 M:5
T:A7F
M:2 M:1 H:1 M: 1 M: 1 M:1 H:1 H:2
ARy
1T'F
REGIDURIA MR 0 0 0 H:1 0 0 0 0 0 0 H:1F
(OPTATIVO)

En el caso de las candidaturas a regidurias tanto por el Principio de mayoria
relativa como de representacion proporcional, el registro de férmulas de la
comunidad LGBTTTIQ+ qued6é de forma optativa esto es a la libre

autodeterminacion de los partidos politos y las candidaturas independientes.
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Lo que genera una gran preocupacién en virtud que, en el proceso electoral
pasado, en las férmulas de candidaturas a regidurias de un total de 484
férmulas de candidaturas registradas, solo una formula fue registrada para la
comunidad LGBTTTIQ+. Por lo que la consecuencia légica fue que los
ayuntamientos del estado de tabasco estén integrados con 0 regidurias de la
comunidad LGBTTTIQ+.

En ese sentido, de acuerdo con la informacién rendida por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
y la Encuesta Nacional sobre la Diversidad Sexual y de Genero 2021, en el
Estado de Tabasco las personas de la diversidad sexual representan el 6.2%
de la poblacion lo que lo posiciona al estado dentro de las entidades federativas

que registran mayor porcentaje junto con Colima y Guerrero,

En ese orden de ideas las medidas compensatorias deben de ser analizadas y
justificadas para cada situacion en concreto, sin que deba aplicarse parametros,
metricas o metodologias similares para todos los grupos en situacion de
vulnerabilidad, debido a que sus caracteristicas, elementos y ubicacion

geografica son diferentes.

En virtud de lo anterior considero que para otorgar cuotas correspondientes a
las personas de la diversidad sexual se debe modificar la ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco para que le sea obligatorio registrar
por lo menos una de formula de regiduria integrada por una persona de la
comunidad LGBTTTIQ+ en cada una de las planillas de los 17 municipios del

Estado de Tabasco.
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No hacerlo de esta forma seria un acto de indiferencia hacia este grupo
vulnerable, un menosprecio a los postulados constitucionales basicos que nos
rigen como Estado y un quebrantamiento a las obligaciones y deberes que
tenemos como diputados, concretamente de implementar acciones que
permitan la representacion y participacién efectiva en la vida politica de tales

grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 14 numeral de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Estado de Tabasco, para quedar como sigue.

DECRETO

UNICO. Se reforman el articulo 14 numeral 1, se adiciona un numeral 3 y se
recorren los subsecuentes, pasando a ser 4 y 5. de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

ARTICULO 14.

1. El Municipio constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado. Su gobierno corresponde a un cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal,
un Sindico de Hacienda, Cinco regidurias de mayoria relativa y dos regidurias
electas segun el principio de representacion proporcional, conforme a las

normas establecidas en esta Ley.
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2. En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta
municipal, sindicaturas y regidurias de los Ayuntamientos, los partidos politicos
deberan garantizar el principio de paridad de género. Las férmulas de
candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona

propietaria.

3. En observancia al principio de igualdad sustantiva, los partidos
politicos y las candidaturas independientes, deberan incluir en sus
postulaciones de regidurias por el principio de mayoria relativa por lo

menos una férmula de personas de la comunidad LGBTTTIQ+,

4. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos en
los términos que disponga la Ley, asi como a elegir a sus autoridades con el
proposito de fortalecer la

participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones vy
normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion Federal, de

manera gradual.

5. Los pueblos y comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de hombres y mujeres en condiciones de igualdad
y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion Federal, la

Constitucién Local y demas leyes aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Ayuntamientos que resultaron electos el dos de junio del afio
2024 para el trienio 2024-2027, concluirdn su cargo conforme al periodo

establecido, es decir, el 4 de octubre de 2021.

TERCERO. - Para los efectos del proceso electoral 2026-2027, las planillas de

regidores se ajustaran a lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto

DADO EN EL SALON DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO, A 15 DE OCTUBRE DE 2024

DIPUTADA CLAUDIA GOMEZ GOMEZ
VICECOORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD
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