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Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Austeridad del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 2 de octubre de 2024

Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

El que suscribe, Javier May Rodriguez, Gobernador Constitucional del Estado de
Tabasco, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33, fraccién |, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 114 fracciéon | y 115
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, someto a
consideracién del Pleno de esta Soberania una iniciativa con proyecto de decreto
por el gue se expide la Ley de Auster/dad del Estado de Tabasco. Lo anterior, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

De acuerdo con el autor Hugo A. Concha Cantd' la austeridad es un concepto que
se refiere a la sencillez y moderacién, particularmente en el gasto del dinero.
Como tal, se ha buscado convertirlo en un principio ordenador del gasto publico
desde hace varios afios, para evitar que las instituciones y oficinas de gobierno
gasten recursos de manera innecesaria. Visto asi, como un principio ordenador
de la actividad publica, y especificamente gubernamental, justificado por las
necesidades apremiantes de pobreza, desigualdad, y tradicionalmente la
existencia de un gasto publico exacerbado por parte de los diferentes gobiernos,
este principio ha cobrado enorme legitimidad por los diferentes actores sociales.
Es practicamente absurdo oponerse al significado y objetivos generales de este
principio, sobre todo en el contexto del pais. La frase de campafia repetida por el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, lo resume muy bien, al decir que “no
~ puede haber gobierno rico y pueblo pobre™.

! Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas. (s. f.).
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Es asi, como la Austeridad Republicana es entendida como una conducta que
todos los poderes y érganos auténomos deben acatar para “lograr combatir la
desigualdad social, la corrupcién y el despilfarro de bienes a través de una
administracion eficiente y transparente de los recursos publicos”?

En 2018, durante la campafa del entonces candidato Andrés Manuel Lépez
Obrador dos de los temas mas reiterados por su parte eran los excesos en el gasto
publicoy las altas remuneraciones de los servidores publicos. Bajo el supuesto de
que la burocracia era una elite privilegiada que gozaba de beneficios indebidos y
desperdiciaba los recursos publicos, se ofrecia un gobierno austero, con
funcionarios que vivirian en la honrada mediania juarista, con menos servidores
publicos de mandos altosy mediosy con austeridad en el gasto pubilico, para que,
sin necesidad de aumentar los impuestos, pudiera ampliarse la cantidad y la
cobertura de los programas sociales y realizar las obras de infraestructura que se
volverian'emblemdticas de su administracién (un aeropuerto en la base aérea
militar de Santa Lucia, un tren en la peninsula de Yucatan y una refineria en
Tabasco)."

De igual manera, se cancelarian las pensiones de los expresidentes, se prohibirian
los seguros médicos privados, se venderia el avidon presidencial. La burocracia se
apretaria el cinturén y nadie ganaria mas que el presidente. Tras la eleccién, se
emitieron normas en ambas materias, que mas adelante detallaremos.

La austeridad de acuerdo a lo dicho por el licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador permitird erradicar el conjunto de excesos que la clase politica se habia
agenciado y realizar los principios constitucionales de economia, racionalidad,
honradezy transparencia en la asignacidén y el ejercicio de recursos publicos. Este
es uno de los motores de la transformacion que estamos llevando a cabo por
mandato popular.

Esto en razdn que, en un México con mas de 53.4 millones de personas en
pobreza, fue practica cotidiana por parte de los gobiernos neoliberales que los
servidores pUblicos al frente de las instituciones se beneficiaran de toda clase de
bonos, prestaciones y privilegios; situacién que hace imperante la necesidad de

*Guadarrama, M. (2023, 6 enero). ¢ Para qué la austeridad? IMCO. https.//imco.org.mx/para-que-la-
austeridad/#:~:text=La%20Austeridad%20Republicana%20es%20entendida, transparente/ZOde/ZOlos/
20recursos%20p%C3%BAblicos%E2%80%9D.
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establecer principios de austeridad en el gobierno como un criterio rector del
servicio puUblico, que reduzca el costo de las distintas entidades, eliminando el
dispendio de los recursos publicos.

Las cifras del dispendio fueron exorbitantes, afio con afio se develaron escédndalos
de derroche de recursos en bienes y servicios suntuosos, como lo son,
enunciativamente, seguro médico particular, automdviles nuevos, camionetas
blindadas, choferes, guardaespaldas, viajes en helicdpteros o aviones privados, y
en muchos casos comidas y bebidas, comportamientos que durante varias
décadas se consideraron normales entre los politicos y gobernantes. Es menester
de los gobiernos de la Cuarta Transformacién, recuperar la dignidad del servicio
publico y la Unica via es tener en cuenta que no puede haber gobierno rico con
pueblo pobre, que la situacidon econdmica que viven las familias de nuestro pais
vuelve necesario eliminar los privilegios y derroches de la alta burocracia.

La funcidn publica debe descansar sobre los mismos cimientos de una sociedad
mas igualitaria y justa, que someta a los poderes de la Unién, a los érganos
autbhomos y demas entidades del Estado mexicano a adoptar principios
estrictos de austeridad.?

Establecer la austeridad de Estado se funda en la necesidad de canalizar los
recursos presupuestales, a las decisiones sociales fundamentales que impulsen
el desarrollo productivo en beneficio de los que mas lo necesitan. Un pais con
altos indices de pobreza como México, no podia seguir dilapidando sus recursos
econdmicos en la alta burocracia, que se encontraba llena de prebendas y
privilegios, por lo tanto, a partir de 2018 se determind poner un alto a esta practica
gue denigraba la funcién publica.

Dicho lo anterior, el 5 de noviembre de 2018, se publicé la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, y el 19 de noviembre de 2019, la Ley
Federal de Austeridad Republicana, frente a las cuales funcionarios afectados
interpusieron miles de amparos, asi como acciones de inconstitucionalidad, que

3 INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. (2018, 11 septiembre). Sistema de Informacion Legislativa.
Recuperado 6 de agosto de 2024, de
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/09/asun_3733164_20180911_1536680298.
pdf
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llevarian, en el caso de la primera, a que la Suprema Corte de Justicia declarara
invalidos varios articulos, y a que el Congreso la derogara y emitiera una nueva.

En todo caso, ambas leyes dieron forma a las primeras decisiones de esta
administracién, y fueron seguidas de decretos, circularesy acuerdos del Ejecutivo
—no todos ejecutados— inspirados por la intencién de que el gobierno fuera mas
alla de la austeridad hacia una llamada “pobreza franciscana”.

Hubo también nuevas iniciativas para derogar o reformar leyes y, con ello,
desaparecer organismos descentralizados, eliminar fondos y fideicomisos
publicos, concentrar las compras publicas. Estos esfuerzos pretendian culminar
en 2024 con una iniciativa de reforma constitucional. En efecto, al final de su
gobierno, el 5 de febrero de 2024, el presidente Lopez Obrador presentd una
iniciativa de reforma a los articulos 94, 116, 122, 127 y 134 de la Constitucion.
Conforme a lo anterior, la austeridad, como expresién del derecho popular a un
gobierno honrado y eficaz comprende, en términos de la iniciativa con proyecto
de reforma lo siguiente*:

a) En respuesta a la reiterada afirmacién del presidente, de que en el Poder
Judicial no se ha cumplido con el mandato constitucional de topar los
~ salarios de ministros y magistrados, se propuso reformar los articulos 94, 116
y 122, para adecuar la remuneracién de los integrantes del Poder Judicial de
la Federacién a los limites establecidos en el articulo 127, sin excepciones.

b) Se especificaria el monto maximo de la remuneracién del presidente de
la Republica. La iniciativa de reforma propone establecer el salario del
presidente como “equivalente a 73.04 veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién”. Esto responde a lo que ocurrid tras la emision de
la primera Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos en
2018, cuando la Corte determind que dicha ley no establecid criterios claros
para determinar el salario del presidente (tope maximo de las
remuneraciones de los servidores publicos) ni para determinar las
excepciones sefaladas la Constitucién, lo cual afectaba la seguridad juridica
de todas las personas servidoras publicas, pues podria, con un acto

* Austeridad republicana y remuneraciones de personas servidoras publicas. (2024, 25 junio). Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Recuperado 6 de agosto de 2024,
de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/4.pdf
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discrecional, modificarse el monto del salario presidencial y afectar a todos
en sus remuneraciones. También establece un parametro, que evoluciona
conforme cambian las condiciones del pafis, al vincularlo al valor de la
unidad de medida y actualizacién, que se actualiza anualmente con base
en la inflacién.

c) Al mismo tiempo, se propone hacer explicito en el articulo 127 que no
forman parte de la remuneracién los gastos sujetos a comprobacién, los
gastos de viaje en actividades oficiales, servicios de seguridad y, en general,
aquellos que sean propios del desarrollo del cargo y se realicen en el
cumplimiento de funciones oficiales reglamentadas y autorizadas,
incluyendo los inherentes al funcionamiento de residencias, sedes, oficinas
e instalaciones asignadas para el desempefio del cargo.

d) Se ordenaria un formato homologado para todas las instituciones del
Estado que identifique los elementos fijos y variables de las
remuneraciones y sus tabuladores.

e) En un articulo transitorio, se estableceria que todas las remuneraciones
gue sean superiores a las del presidente de la Republica deberan ajustarse.

f) Se propone modificar el articulo 134 para establecer el principio de
austeridad republicana con el fin de guiar el ejercicio de los recursos
publicos, y ordena que, en un plazo de noventa dias, se establezca una ley
general en la materia. Este principio complementaria los ya existentes. El
texto propuesto indicaria que los recursos “se administrardn bajo el
principio de austeridad republicana y en los términos que establezca la ley,
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados”.

g) Se prohiben gastos superfluos, como jubilaciones, pensiones y
regimenes especiales de retiro, cajas de ahorro y seguros de gastos
médicos. En el articulo cuarto transitorio se sefiala que las adecuaciones
legislativas que se realicen deberan considerar la integracién de los érganos
desconcentrados y descentralizados o unidades administrativas en las
dependencias de la administracidén publica centralizada que puedan
asumir su competencia.

h) El articulo cuarto transitorio, establece que los ahorros que se generen

en los presupuestos de egresos que correspondan como resultado de la
aplicacion de las medidas de austeridad republicana y el ajuste de las
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remuneraciones de las personas servidoras pUblicas, se destinaran al Fondo
de Pensiones para el Bienestar en los términos que establezca la ley.

La ruta para mejorar la calidad del gasto publico no es a partir de una légica
de salarios maximos y controles al gasto, sino del fortalecimiento de las
capacidades administrativas de las burocracias para planear bien sus
politicas publicas y ejercer adecuadamente sus presupuestos, y en el
fortalecimiento del control parlamentario sobre el presupuesto.®

A pesar de que hay autores y opositores que no coinciden con la politica de
austeridad implementada a partir del 2018, con el licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, los resultados arrojan que, luego de 4 afios de mandato, la Ley
Federal de Austeridad Republicana estd ahorrando cada afo al erario pUblico
200 mil millones de pesos, lo que representd un.3,2 % del PEF total de 2018 (en
valores constantes).®

Estos 200 mil millones de pesos se han agrupado en 9 tipos de gasto: el 30 % del
ahorro se concentra en gasto asociados a uso de combustibles, 24 % beneficios
laborales extraordinarios altamente concentrado en los funcionarios de alto
rango (ej. aguinaldos, pagas extras, etc.) y un 14 % del ahorro proviene de menos
contratacién de servicios que no afectan al funcionamiento eficiente de la
administracion pdblica. También se ha identificado que el 9 % del ahorro se dio
en gastos administrativos, por exceso de burocracia.”

® Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas por el presidente de
la Republica (febrero 5, 2024). (s. f.). https://tinyurl.com/mus8833t

§ Seguin INFOBAE los ahorros acumulados de AMLO en cuatro afios de Austeridad Republicana sumaron 574
mil millones. Disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2022/11/28/a-cuatro-anos-de-
la-4t-este-es-el-dinero-que-ha-recaudado-amlo-durante-su-gobierno/

7 Sojo, G. G. (2023b, abril 11). Austeridad Republicana y ampliacién de politicas sociales en México. (Andlisis
presupuestario a 4 afios de AMLO). CELAG. https://www.celag.org/austeridad-republicana-y-ampliacion-
de-politicas-sociales-en-mexico-analisis-presupuestario-a-4-anos-de-amlo/
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Fuente: PEF 2018 Y 2022/ Elaborado por CELAG
o Ejemplos de estos ahorros en el gasto de la federacidén son los siguientes: -

—

53 % menos en viaticos a servidores publicos por funciones oficiales.
2. 100 % en algunos tipos de dietas.

GRAFICO1 . I
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-AUSTERIDAD REPUBLICANA Y AMPLIACION DE !
POLITICAS SOCIALES EN MEXICO

(ANALISIS PRESUPUESTARIO A 4 ANOS DE AMLO)

- Gastos en combustible y otros gastos
asociados

 Beneficios taborates extraordinarios

“ Gasto en contratacion de servicios

® Gastos administrativos

200.000
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Gastos asaciados 2 bienes muebles e
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3. 60 % en servicios integrales en el extranjero para servidores publicos por
funciones oficiales.

4. 50 % en pasajes aéreos.

5. 88 % en vehiculos y equipo terrestres, destinados a servidores publicos.

6. 84 % de reduccién en congresos y convenciones.

7. 55 % en servicios de telefonia celular.

8. 76 % enladifusidn de mensajes sobre programasy actividades gubernamentales.

9. 36 % de reduccidén del gasto en mformacnon en medios masivos derivada de

operaciones de las instituciones.

Como se estipuld en el articulo 7 de la Ley, la Austeridad Republicana no recorté
derechos sociales, todo lo contrario, se generaron incrementos sustanciales en la
proteccidn de las mexicanas y los mexicanos. El gasto en proteccidén social entre
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2018 y 2022 se incrementd en 26 %. Segun las cifras obtenidas por CELAG, las

partidas presupuestarias que mas crecieron entre 2018 y 2022 fUeron:

31 % en el gasto en pensionesy jubilaciones.

32 % de las transferencias para cubrir pensiones (subsidios a las pensiones).

c. 52 % en gastos de construccidn de obras para el abastecimiento de agua,
petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones.

d. 77 % en los subsidios para capacitaciéon y becas.®

oo

En conclusién, en materia de austeridad, debe reconocerse que no sélo se
necesita que los gobiernos gasten de manera austera —si es que alguien quiere
s6lo eso—, 0 que los funcionarios tengan remuneraciones limitadas. Lo que
necesitamos es una burocracia funcional. Eso requiere no sélo topes a los salarios,
sino una politica de rermuneraciones con principios y criterios claros, y que sea
parte de una politica de recursos humanos que reconozca las capacidades de los
funcionarios, que promueva la estabilidad del empleo y dé garantia a los
gobiernos de cualquier partido de que contard con un aparato administrativo
competente, profesional y transparente para implementar sus politicas publicas,
[levar a cabo sus planesy hacer llegar a la poblacidn los bienes y servicios publicos
con calidad y oportunidad.®

Todo lo anterior es un claro indicativo que la austeridad, como elemento
fundamental de la cuarta transformacién, es una politica de Estado que tiene
amplios beneficios para la poblacién y que debe implementarse en el Estado de
Tabasco y sus municipios. '

Asimismo, si bien es cierto que el articulo 56 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios establece
que la persona titular del Poder Ejecutivo deberd emitir un programa de
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto durante su primer afio de gobierno;

8 Sojo, G. G. (2023, 11 abril). Austeridad Republicana y ampliacién de politicas sociales en México. (Andlisis
presupuestario a 4 afios de AMLO). CELAG. https://www.celag.org/austeridad-republicana-y-ampliacion-
de-politicas-sociales-en-mexico-analisis-presupuestario-a-4-anos-de-amlo/

®Sojo, G. G. (2023b, abril 11). Austeridad Republicana y ampliacién de politicas sociales en México. (Andlisis
presupuestario a 4 afios de AMLO). CELAG. https://www.celag.org/austeridad-republicana-y-ampliacion-
de-politicas-sociales-en-mexico-analisis-presupuestario-a-4-anos-de-amlo/




GUBERNATURA

COORDINACION GENERAL EJECUTIVA
DE LA GUBERNATURA

No Menos cierto es que, existe un imperativo social de elevar a rango de ley, estas
politicas que fueron eje rector para la construccidén del proyecto de la Cuarta
Transformacion a partir de 2018.

La ciudadania voté para que se siguiera trabajando en este proyecto, para darle
continuidad conforme a las bases que ya quedaron establecidas y trabajar en lo
gue se conoce como el Segundo Piso de la Cuarta Transformacién. Lo cual,
requerird de ahorros suficientes por parte de la Administraciéon Publica estatal,
para poder cumplir con los programas sociales y obras plblicas que se pretenden
implementar durante los préximos seis afios de gobierno.

De igual manera, con la expedicidn de la presente ley, se pretende fortalecer las
finanzas publicas del Estado, debido a que esta norma sera de caracter general
para todos los entes gubernamentales, esto, permitird que la ciudadania sepa de
gué manera sus autoridades deberdn regir sus actuaciones al ejercer recursos
publicos, prohibiendo asi la discrecionalidad de los entes de regular su
presupuesto. :

En consecuencia, el suscrito somete a esta Soberania la siguiente con proyecto
de:

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley de Austeridad del Estado de Tabasco:

LEY DE AUSTERIDAD DEL ESTADO DE TABASCO
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto regular
y normar las medidas de austeridad que se deberdn observar en el ejercicio del
gasto publico estatal, asi como coadyuvar a que los recursos econdémicos de que
se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez. Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades que integran la Administracién Publica Estatal, a
las que se refiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Los demas entes publicos como los ayuntamientos, Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los érganos constitucionales auténomos tomaran las acciones




TASH | GUBERNATURA

COORDINACION GENERAL EJECUTIVA
COfE | o:vacusernatura
GOBIERNO DEL PUEBLO

necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley, de acuerdo con la
normatividad aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen recursos del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco.

Articulo 2. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicardn en forma
supletoria y en lo conducente la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco, la Ley de Obras
PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, y la Ley Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco, en ese orden.

Articulo 3. Son objetivos de la presente Ley:

R Establecer la austeridad como un valor fundamental y principio orlentador del
servicio publico tabasquefio;

Il. Fijar las bases para la aplicacién de la politica publica de austeridad de Estado y
los mecanismos para su ejercicio;

lll. Establecer las competencias de los entes publicos en la materia de la presente
Ley;

IV. Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la austeridad como
politica de Estado;

V. Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto publico para
orientar recursos a la satisfaccidén de necesidades generales, y

VI. Crear el mecanismo de operacidn y evaluacién de la politica de austeridad de
Estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L Austeridad: Conducta y politica que los entes pUblicos estatales y municipales,
asi como los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos desconcentrados,
descentralizados y constitucionales autonomos estan obligados a acatar de
conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad social, la
corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos estatales,
administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados;
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. Comité de Evaluacién: Organo Colegiado Interinstitucional encargado en el
ambito de la Administracién PUblica Estatal de, entre otros, evaluar las medidas
de austeridad estatal;

Hl. Ley: Ley de Austeridad del Estado de Tabasco;

IV. Nepotismo: La designacidn, otorgamiento de nombramiento o contratacion que
realice un servidor publico de personas con las que tenga lazos de parentesco
por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus servicios en la misma
institucién, dependencia o ente publico en que éste labore;

V. Remuneracion: Toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones
econdmicas, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacidén que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales, y

VI. Secretaria: Secretaria de la Funcién Pudblica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco.

Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaerd sobre cada uno de los
entes pUblicos, quienes para su vigilancia se apoyaran de la instancia encargada
del control interno.

La Secretaria y la Secretaria de Administracién y Finanzas estaran facultadas, en
el ambito de sus atribuciones, para interpretar esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA AUSTERIDAD DE ESTADO

Capitulo Unico

Articulo 6. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los entes publicos
sujetaran. su gasto corriente y de capital a los principios establecidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, en la Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, en el Presupuesto
General de Egresos del Estado de Tabasco, y en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion PuUblica del Estado de Tabasco, conforme a los objetivos
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sefalados en la presente Leyy de acuerdo con las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Articulo 7. La politica de austeridad de Estado debera partir de un diagndstico
de las medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democratica, y el
respeto a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
se establezcan de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco.
Ademas, se deberdn desarrollar indicadores de desempefio para evaluar dicha
politica. '

Al final de cada ano fiscal los entes pUblicos obligados entregaran un Informe de
Austeridad al Comité de Evaluacidn, para que este se presente posteriormente al
Congreso del Estado, en el cual se reportardn los ahorros obtenidos por la
aplicacién de la presente Ley, y serdn evaluados en términos de los propios
lineamientos y demas normatividad aplicable.

Para aplicar la politica de la austeridad de Estado, los entes pUblicos deberan:

I Abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de las personas,
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en los que México sea parte, y Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco;

Il. Enfocar las medidas de austeridad preferente en el gasto corriente no prioritario
en los términos de la presente Ley y las demas disposiciones aplicables, y

Il.  Evitar reducir la inversidn en la atencién a emergencias y desastres naturales o
provenientes de la actividad humana.

Los ahorros obtenidos con motivo de la aplicacién de la presente Ley se
destinaran conforme a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y en el Presupuesto General
de Egresos del Estado de Tabasco correspondiente.

Articulo 8. En |la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento
o contratacién de servicios y obra publica se buscard la maxima economia,
eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad, ejerciendo
estrictamente los recursos puUblicos en apego a las disposiciones legales
aplicables.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y
de manera prioritaria, a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Estado de Tabasco. Las excepciones a esta regla deberan estar plenamente
Jjustificadas ante el drgano encargado del control interno que corresponda.

Articulo 9. Los contratos suscritos con personas nacionales o extranjeras que
hayan sido otorgados mediante el trafico de influencias, corrupcién o que causen
dafo a la Hacienda Pudblica seran nulos de pleno derecho, de conformidad con el
marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos sélo se podra declarar por la autoridad judicial
competente.

Los érganos encargados del control interno o de la fiscalizacién en cada ente
publico, iniciardn los procesos correspondientes para sancionar a los
responsables y resarcir el dafio ocasionado de acuerdo con la legislacién
aplicable. _ ‘

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien los gastos
de operacidn o las metas de los existentes, los gastos por concepto de
fotocopiado, combustibles, arrendamientos, mobiliario, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticos, papeleria, pasajes, congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios para cumplir la funcién de
cada dependencia y entidades, no podran exceder de los montos erogados en el
ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos
en precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizaciones
presupuestales que otorgue la Secretaria de Administracién y Finanzas, previa
justificacion.

Las secretarias de Administracién y Finanzas y de la Funcién Publica, en sus
respectivos ambitos de competencia, emitirdn los lineamientos de caracter
general para la adquisicién de bienes y servicios de uso generalizado de los entes
publicos, de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones
con relacién a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, pudiendo ampliar
los supuestos regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios del Estado de Tabasco y otros ordenamientos legales.

Articulo 1. Los entes pulblicos ajustardn sus estructuras orgénicas vy
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad. Se
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eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderdn las nhecesidades de mejoray
modernizacién de la gestidén publica.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en el &mbito del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco y los Ayuntamientos, se observara lo siguiente:

R Sélo se per'mitiré la asignhaciéon de chofer a los secretarios y subsecretarios de
Estado, asi como a titulares de entidades de la Administracién Publica estatal;

Il. Los representantes gremiales en los érganos tripartitos, con excepcién de
aquellos que se desempefien en los Tribunales Laborales, ocupardn cargos
honorificos, por lo que no recibirdn remuneracién alguna por el desemperio de
su funcién, y '

VL. La contratacion de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo de despachos
externos para elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley, planes de
desarrollo, o cualquier tipo de andlisis y recomendaciones, se realizard
exclusivamente cuando las personas fisicas 0 morales que presten los servicios
no desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las del personal de
plaza presupuestaria, no puedan realizarse con la fuerza de trabajo y capacidad
profesional de los servidores publicos y sean indispensables para el
cumplimiento de los programas autorizados. Lo anterior, salvo las autorizaciones
presupuestales que otorgue la Secretaria de Administracién y Finanzas, previa
Justificacion.

Articulo 12. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que
conforman las administraciones publicas estatal y municipales, de acuerdos a sus
respectivas leyes orgénicas.

Articulo 13. El gasto neto total asignado anualmente a la difusidén de propaganda
o publicidad oficial por los entes pUblicos, se sujetara a las disposiciones que para
el efecto emitan la Secretaria, la Secretaria de Administracién y Finanzas y la
Gubernatura, a través de la Coordinacién General de Comunicacién Social y
Voceria. Dicho gasto.se ajustard a lo estrictamente indispensable para dar
cumplimiento a los fines informativos, educativos o de orientacién social cuya
difusién se determine necesaria.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto de

incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para
atender situaciones de caracter emergente, caso fortuito o fuerza mayor.
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Articulo 14. Quedan prohibidas las delegaciones de los entes publicos en el
extranjero, salvo las correspondientes a las &reas de seguridad e imparticiéon de
justicia.

Articulo 15. Son medidas de austeridad, de manera enunciativa y no limitativa,
las siguientes:

R Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos de lujo o cuyo valor
comercial supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres Unidades de Medida
y Actualizacién diaria vigente para el transporte y traslado de los servidores
publicos. Cuando resulte necesario adquirir o arrendar un tipo de vehiculo
especifico para desarrollar tareas indispensables vinculadas con el cumplimiento
de las obligaciones de los entes publicos, su adquisicion o arrendamiento se
realizara previa justificacion que al efecto realice la autoridad requirente, misma
que se sometera a la consideracién del érgano encargado del control interno que
corresponda, y se debera optar preferentemente por tecnologias que generen
menores dafios ambientales.

En el caso de las Dependencias y Entidades que por el desempefio de sus
funciones requieran el uso de vehiculos con caracteristicas especiales que sea de
mayor valor comercial al sefialado en esta fraccién, deberdn hacer la justificacién
correspondiente ante la Secretaria de Administracién y Finanzas, en los términos
que sefalen los lineamientos correspondientes;

II. Los vehiculos oficiales sdlo podrdn destinarse a actividades que permitan el
cumplimiento de las funciones de las administraciones publicas estatal
municipal. Queda prohibido cualquier uso privado de dichos vehiculos;

lll. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de computo se
realizardn previa justificacién, con base en planes de modernizaciény priorizando
el uso de software libre, siempre y cuando cumpla con las caracteristicas
requeridas para el ejercicio de las funciones publicas y seguridad informatica;

IV. Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los servidores
publicos con recursos del Estado, tal como el Seguro de Separacidn
Individualizado, o las cajas de ahorro especiales; lo anterior, con excepcién de
aquellos cuya obligacidon de otorgarlos derive de ley, contratos colectivos de
trabajo o Condiciones Generales de Trabajo;
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V. Los vehiculos aéreos propiedad del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco o de
los Ayuntamientos, atendiendo a las particularidades del bien correspondiente,
seran destinados a actividades de seguridad, proteccion civil y traslado de
enfermos. Los que no cumplan con esta funcién serdn enajenados asegurando
las mejores condiciones para el Estado o Ayuntamiento;

VL. No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ningun caso se autorizard la

compra de bienes e insumos mientras haya suficiencia de los mismos en las
oficinas o almacenes, considerando el tiempo de reposicién;

VIl. Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar mobiliario de
lujo, y

VIll. Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua, servicios de telefonia fija y
movil, gasolinas e insumos financiados por el erario.

La Secretaria y la Secretaria de Administracién y Finanzas elaborardn y emitirdn
de manera conjunta los lineamientos necesarios para regular lo previsto en el
presente articulo, de acuerdo con sus atribuciones y considerando las
disposiciones de la Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulados en este
articulo, en caso de estimarlo conveniente.

Corresponderd a la Secretaria de Administracién y Finanzas en el ambito del
Poder Ejecutivo, emitir las disposiciones que en materia de control presupuestal
regiran la implementacién de la presente Ley.

Articulo 16. La constitucién o celebracién de fideicomisos o mandatos, queda
prohibida en las siguientes materias:

I Salud,;

Il. Educacion;

lll. Procuracidn de Justicia;
IV. Seguridad Social,y

V. Seguridad Publica.

Lo anterior, no serd aplicable cuando dichos fideicomisos o mandatos se
encuentren previstos en ley, decreto o tratado internacional.
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Para los demas casos, los entes publicos de la Administracién Publica Estatal sélo
podran constituir fideicomisos o mandatos cuando sean autorizados por la
Secretaria de Administracién y Finanzas, en términos de lo previsto en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o
pagos de cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las
reglas de disciplina financiera, transparencia y fiscalizacién del gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o
cualquier otro documento andlogo que los entes publicos de la Administracién
Publica Estatal aporten o incorporen al patrimonio de fondos o fideicomisos
seran publicosy no gozaran de la proteccién del secreto o reserva fiduciarios para
efectos de su fiscalizacion.

Articulo 17. Todos los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos que
reciban recursos publicos en la Administracion Publica Estatal centralizada, sin
excepcion deberan:

L Ser constituidos por la Secretaria de Administracién y Finanzas, como
fideicomitente Unico, sélo para el caso de los constituidos por Dependencias;

Il.  Ofrecerinformacién regular cada trimestre en forma oportunay veraz, con objeto
de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, y observar el principio
de rendicién de cuentas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco, la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco y demds disposiciones aplicables;

Il. Publicar trimestralmente sus estados financieros;
IV. Reportar la informacién que le requiera la Secretaria de Administracién y
Finanzas para su integracion en los apartados correspondientes de los informes

trimestrales y de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, y

V. Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir a la Secretaria
de Administracién y Finanzas en términos de la hormatividad aplicable.
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Articulo 18. La Secretaria de Administracién y Finanzas contard con un sistema
de informacién de fideicomisos, mandatos o contratos andlogos que manejen
recursos publicos en el cual las dependencias y entidades inscribiran la
informacion de la totalidad de los instrumentos a que se refiere el articulo
anterior. Asimismo, concentrard el reporte de la informacién respectiva, misma
gue se hara de conocimiento en los informes trimestrales a que se refiere la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

La Secretaria y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco
desarrollaran, en el &mbito de sus respectivas competencias, las actividades de
fiscalizacién a todo fideicomiso, mandato o contrato andlogo gue maneje
recursos publicos, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley.

Las autoridades competentes en materia de fiscalizacion incluirdn en su
planeacion de auditorias, visitas e inspecciones a cualquier fideicomiso, mandato
O contrato analogo que maneje recursos publicos, y dardn seguimiento y
evaluacion rigurosa del cumplimiento de los fines para los cuales fueron
constituidos.

, TiTULO TERCERO
DEL COMPORTAMIENTO AUSTERO Y
PROBO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo Unico

Articulo 19. Los servidores publicos se sujetardn a la remuneracidon adecuada y
proporcional que conforme a sus responsabilidades se determine en los
presupuestos de egresos, considerando lo establecido en el articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demads disposiciones
aplicables. Por ende, queda prohibida la obtencién de algun privilegio
econdmico adicional a lo establecido en la ley.

Articulo 20. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia,
economfa, transparencia, honradez y mejorar la prestacién del servicio publico,
los servidores publicos desempefiaran sus actividades con apego a las hormasy
lineamientos aplicables. Dichos servidores publicos:
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R Estan obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o estén
bajo su resguardo y que les sean otorgados para el cumplimiento de sus
funciones;

II. Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y
amable a las personas que requieran sus servicios, honrando asf el principio del
derecho humano a la buena administracién pUblica;

lll. Tienen prohibido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir bebidas
alcohdlicas en el horario y centro de trabajo;

IV. Tienen prohibido recibir con motivo del desempefio de su empleo, cargo o
comisidén, cualquier tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie a
su persona o sus familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad,
y

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan por
razén de su empleo, cargo o comisién, para que de manera directa o indirecta
designen, nombren o intervengan para que se contrate como personal de

. confianza, de estructura, de base o por honorarios en el servicio publico a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.

Articulo 21. Por ningln motivo se autorizardn pensiones de retiro al titular del
Ejecutivo Estatal adicionales a la provista por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. '

Articulo 22. Ningun servidor pUblico podré utilizar recursos humanos, materiales
o financieros institucionales para fines distintos a los relacionados con sus
funciones; su contravencion serd causa de responsabilidad administrativa en los
términos que establezca la legislacién aplicable.

Los entes publicos deberadn emitir su correspondiente cédigo de conducta en
concordancia con la presente Ley y cada servidor publico debe protestar
cumplirlo.

Articulo 23. Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en algln ente

publico, las personas interesadas se verdn obligadas a separarse legalmente de
los activos e intereses econdmicos particulares que estén relacionados con la
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Mmateria o afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades
publicas, y que signifiquen un conflicto de interés conforme a lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Los servidores publicos comprendidos en los grupos jerdrquicos de mando
superior a que se refiere el manual de percepciones previsto en el numeral 61 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, que por cualguier motivo se separen de su cargo, no podran ocupar
puestos en empresas que hayan supervisado, regulado o respecto de las cuales
hayan tenido informacién privilegiada en el ejercicio de su cargo publico, salvo
que hubiesen transcurrido al menos tres afios.

Articulo 24. Queda prohibido a cualquier persona fisica o moral el uso de su
personalidad juridica para eludir el cumplimiento de obligaciones y perjudicar
intereses publicos o privados. Para ello, se aplicardn acciones fiscalizadoras y
politicas de transparencia en el sector privado cuando participe de recursos
publicos, incluyendo el levantamiento del velo corporativo, a efecto de evitar
como causal excluyente de responsabilidad del servidor publico o sus familiares
hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, el empleo de una
personalidad juridico colectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el marco normativo aplicable.

Articulo 25. La Secretaria y la Secretaria de Administraciéon y Finanzas emitirdn
los' lineamientos de austeridad aplicables en materia de recursos humanos, sin
que éstos limiten o interfieran en el cumplimiento de la prestacién de servicios al
publico y de los objetivos de las administraciones pUblicas estatal y municipal.

TiITULO CUARTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD ESTATAL Y DEL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

Capitulo Primero
De la Evaluacion

Articulo 26. La Administracién Publica Estatal y los demds entes publicos que
prevé esta Ley deberan formar un Comité de Evaluacién, el cual sera responsable
de promovery evaluar las politicas y medidas de austeridad.
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El Comité de Evaluacidn deberd entregar informes de evaluacién de forma anual,
los cuales deberdn ser remitidos al Congreso del Estado para su conocimiento y
contener al menos los siguientes elementos:

I Medidas tomadas por la Administracién PUblica Estatal;

Il. Impacto presupuestal de las medidas;

lll. Temporalidad de los efectos de ahorro;

IV. Posibles mejoras a las medidas de austeridad, y

V. Destino del ahorro obtenido.
Los resultados de dicha evaluacion serdn presentados ante la persona titular del
Poder Ejecutivo y los entes publicos correspondientes, y deberdn servir para

retroalimentar y mejorar futuras medidas de austeridad.

Capitulo Segundo
De las Responsabilidades

Articulo 27. El érgano encargado del control interno estara facultado en todo
momento para vigilar y fiscalizar la gestién gubernamental de los entes publicos,
verificando que las medidas de austeridad republicana se apliquen de
conformidad con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28. En caso de encontrar violaciones a las medidas de austeridad, las
autoridades competentes deberan iniciar los procedimientos que establece la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

Segundo. Los entes pUblicos en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, ajustardn sus marcos
normativos conforme a lo establecido en la Ley de Austeridad del Estado de
Tabasco.
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Tercero. Los entes puUblicos en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo 10 de la Ley de Austeridad el Estado de
Tabasco, realizaran los ajustes necesarios para implementar las compras
consolidadas en la adquisicién de bienes y servicios, asi como la contratacién de
obra publica y servicios relacionados con la misma de uso generalizado de los
entes.

Cuarto. Los lineamientos a que se refiere la Ley de Austeridad el Estado de
Tabasco se expedirdn en un plazo méaximo de ciento ochenta dias hébiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dichos lineamientos, entre otras cosas, establecerdn las disposiciones relativas a
la contratacion de personal por honorarios y asesores en las dependencias de las
administraciones publicas estatal.

Quinto. Se prohibe y se cancela cualquier otro tipo de pensién que se hubiere
creado de manera particular y especifica para el beneficio de las personas
extitulares del Poder Ejecutivo Estatal. Asimismo, queda prohibida la asignacion

las personas extitulares del Poder Ejecutivo Estatal, de cualquier tipo de
servidores publicos, cuyos costos sean cubiertos con recursos del Estado, asi
como de los bienes muebles o inmuebles que estén a su disposicién y formen
parte del patrimonio estatal; salvo aguellas que estén previstas para protecciény
seguridad personal, en los términos de la legislacién en materia de seguridad
pUblica vigente. Por lo que a partir de que esta Ley entre en vigencia, dichos
recursos humanos y materiales se reintegrardn a las dependencias
correspondientes.

Sexto. Dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, las secretarias de la Funcién Pudblica y de Administraciéon y
Finanzas emitirdn los Lineamientos para la operacion y funcionamiento del
Comité de Evaluacién. La presidencia de dicho Comité estard a cargo de las
secretarias de Administracién y Finanzas y de la Funcién Publica, quienes
desempenaran esta funcién en forma alterna por los periodos que sefialen los
Lineamientos a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas entes publicos deberdn emitir los Lineamientos para la operacién y
funcionamiento del Comité de Evaluacidn, el cual debera integrarse con base en
las disposiciones normativas internas gque les sean aplicables.
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Séptimo. En un plazo de hasta ciento ochenta dias hébiles posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, las Secretarias de la Funcidn PUlblica y de
Administracién y Finanzas analizardn la normatividad, las estructuras,
patrimonio, objetivos, eficiencia y eficacia de los fideicomisos publicos, fondos,
mandatos publicos o contratos andlogos que reciban recursos publicos. El
analisis serd publicado a través de un informe, el cual serd remitido al Congreso
~ del Estado. El resultado correspondiente a cada fideicomiso debera ser tomado
en cuenta por la persona titular del Poder Ejecutivo para la elaboracién del
Proyecto de Presupuesto General de Egresos correspondiente.

Octavo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.
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Javier May Rodriguez,
Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tabasco




